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LUIS FERNANDO VELANDIA URREGO, SDB
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Instituto Distrital Para La Proteccién de La Nifiez y La Juventud
IDIPRON

Ciudad

Apreciados Doctores:

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral al Instituto Distrital Para La Proteccion de La Nifiez y La
Juventud a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y equidad con que administro los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion, el examen del Balance General a 31 de diciembre de
2010 y el Estado de Actividad Financiera, Econdémica y Social por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2010; cifras que fueron
comparadas con las de la vigencia 2009, se comprobé que las operaciones
financieras, administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, se realizé la evaluacién y
analisis de la ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los
recursos naturales y la evaluacion al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogotéa consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinidbn sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
5
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detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracién, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion
y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del
control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogot4; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcioné una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestidon y los Resultados

La aplicacion de la Metodologia para le evaluacion de la gestion y los resultados,
arroj6 la siguiente consolidacion:

MATRIZ METODOLOGIA EVALUACION GESTION Y RESULT ADOS -

GENERAL
VARIABLE PORCENTAJE

Plan de Desarrollo y/o Plan Estratégico y Balance 32,93
Social

Contratacion 17,00
Presupuesto 13,02
Gestion Ambiental 9,00
Sistema de Control Interno 7,00
Transparencia 7,53
SUMATORIA 86,48

Rango de Calificacion para obtener el Concepto
6
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CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual a 75
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE Menos a 60

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota, D.C.,
conceptia que en desarrollo de su objeto, la entidad ejecuta sus hechos y
operaciones con acatamiento de las disposiciones que la regulan y por ende la
gestion correspondiente a la vigencia 2010, es FAVORABLE.

La evaluacion al Sistema de Control Interno se realiz6 con base en la
implementacion de MECI y cumplimiento a la norma NTCGP 1000:2004, de
acuerdo con la metodologia del Departamento Administrativo de la Funcién
Pdblica. Como resultado se obtuvo una calificacion de 3,56 que corresponde a un
grado de cumplimiento aceptable, rango regular y un nivel mediano de riesgo (2,51
a 3,75).

En el desarrollo de la auditoria, se comprobd que el manejo presupuestal esta
acorde con las disposiciones legales vigentes, tanto para el desarrollo normal de
las operaciones, como para el cierre; igualmente la informacion que se lleva a
través del sistema “SYSMAN?” refleja la situacidén presupuestal de la entidad y es
una herramienta valiosa para el manejo de los recursos del Instituto. Con base en
lo anterior, se considera que el proceso presupuestal del IDIPRON es confiable.

Efectuado el seguimiento al plan de mejoramiento del IDIPRON, se determiné un
grado de cumplimiento del 97,7% siendo total el cumplimiento de 20 de las
acciones correctivas y parcial el cumplimiento de la accién correctiva del hallazgo
3.5, debido a que falta la expedicion de una (1) licencia de la UAECD; todo lo
anterior de conformidad con la metodologia establecida en la Resolucion 029 de
2009 emanada de la Contraloria de Bogota D.C.

Es importante resaltar que las acciones de mejora propuestas para solucionar las
7
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observaciones relacionadas con los hallazgos incorporados en el Plan de
Mejoramiento se cumplieron excepto la legalizacion de propiedad del terreno,
pero por ser una actividad exdégena al Instituto la observacion se deja pendiente
para su seguimiento.

De la revision de los indicadores de gestion de la entidad se encontré que existen
indicadores que presentan bajos porcentajes de cumplimiento lo cual se explica
mas en una inadecuada formulacién del indicador y no en una gestion
desfavorable

Se encontro que la explicacion del comportamiento de los mismos consignada en
la casilla de andlisis de resultado, se limita a repetir el porcentaje alcanzado sin
explicar ni calificar el mismo ni determinar su contribucibn para mejorar el
desempefio de la entidad o si se cumplié 0 no con las expectativas. Lo que no
permite hacer una retroalimentacion por parte del instituto del comportamiento de
los mismos, determinando que no se muestre adecuadamente la gestion del
Instituto.

Al analizar la ejecucion del proyecto 4021 se encontr6 que presenta 20
reclamaciones de terceros por hechos cumplidos para las vigencias 2009 y 2010,
gue incluyen principalmente pagos de servicios de transporte y pago de servicios
personales, los cuales se encuentran en tramite o estan siendo sido conciliados
con el Idipron, sin embargo en reunién celebrada el dia miércoles 20 de abril de
2011, se presentaron una serie de denuncias por parte de los algunas personas
gue supuestamente trabajaron como monitores de las rutas escolares dentro
convenio suscrito con la Secretaria de Educacion en el marco del proyecto 4021, y
corresponden 36 monitores de rutas que reclaman el pago de salarios de agosto a
diciembre de 2010.

Con relacién a la gestion ambiental, la administracion en la vigencia 2010 mostré
cumplimiento en las metas establecidas en el PIGA, sin embargo algunos de los
indicadores utilizados para medir las metas muestran falencias en su disefio lo que
impide medir adecuadamente las reducciones en los niveles de consumo de los
servicios de agua y energia.

Evaluacion y revision de la cuenta.

Evaluada y revisada la cuenta rendida a través del SIVICOF, se observé que se

8
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presenta una observacion en la forma y términos de la presentacion de la cuenta
en el componente Plan de Desarrollo acorde con lo establecido en la Resolucién
Reglamentaria 034 de 2009 expedida por la Contraloria de Bogotda, la cual se
describe en el titulo establecido para tal fin dentro de este informe; igualmente la
presentacion de los inventarios de la entidad no fue correcta, ya que no se
presentaron al SIVICOF, en los formatos establecidos al respecto.

OPINION ESTADOS CONTABLES

Se evidencio serias deficiencias en el Sistema de Control Interno Contable del Ente
Auditado en concordancia con los objetivos que persigue el Sistema de Control
Interno Contable de la Resolucién No. 048 de 2004, emanada de la Contaduria
General de la Nacion —CGN-, con el fin comprobar la existencia y efectividad de
mecanismos de control y verificacibn de las actividades propias del proceso
contable. Lo anterior unido a un deficiente manejo del riesgo y a un incipiente
sistema de Control Interno

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el numeral 3.3 de este informe
unido con las deficiencias detectadas en el sistema de control interno contable los
Estados Contables del IDIPRON, reflejan la situacién financiera, en sus aspectos
mas significativos por el afio 2010, de conformidad con las normas de contabilidad
generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No. 4.1 se
establecieron 27 hallazgos administrativos, de los cuales dos (2) tienen incidencia
disciplinaria.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable, emitido en cuanto a la gestion realizada, el
cumplimiento parcial de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de
Control Interno aceptable, con un rango regular y un nivel de riesgo mediano y la
opinion con salvedades, expresada sobre la razonabilidad de los Estados
Contables; la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2010,
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se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documente que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
través de los medios electronicos vigentes dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Bogota, D. C, Mayo de 2011

RAFAEL
Director Téc

10
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2. ANALISIS SECTORIAL

CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA SOCIAL
2.1 ASPECTOS NORMATIVOS
2.1.1 Antecedentes

La politica social en los Ultimos afios ha adquirido una connotacién amplia que sobrepasa
la simple implementacion de acciones dirigidas a atender servicios sociales como la
educacioén, la salud o la seguridad social. “Es vista como un instrumento que utilizan los
gobiernos para regular y complementar las instituciones del mercado y las estructuras
sociales, en la medida en que incluye mucho mas: distribucién, proteccion y justicia
social™. “Las politicas sociales pueden superar el circulo vicioso de la pobreza y el atraso,
y crear un circulo virtuoso en el que el desarrollo humano y el empleo generen una mayor

demanda interna y crecimiento econémico™.

En la perspectiva anotada, se explican los primeros referentes normativos en vista
a conformar organicamente un esquema para desarrollar las politicas sociales. De
esta manera se encuentra en Bogota, el Decreto 660 de 1991 por el cual se
integra el Grupo Interdisciplinario para la Atencion de la Politica de Desarrollo
Social, como organismo asesor y consultivo del Gobierno Distrital, con el objeto de
concertar, coordinar, orientar y evaluar politicas y programas en el area social.

Entre otros motivos que condujeron a la expedicion de la norma, se consideraron
el alto numero de habitantes con Necesidades Basicas Insatisfechas, por la
carencia o falta adecuada de servicios de salud, vivienda, seguridad social y otros
servicios sociales; la existencia de un importante numero de Organizaciones no
Gubernamentales - ONGs - que desarrollan actividades sin animo de lucro y de
interés social, orientadas a satisfacer necesidades comunitarias basicas y el
bienestar de las familias; y la prioridad de fortalecer los programas del sector
social y establecer mecanismos de concertacion y coordinacion con las ONGs, en
la busqueda de unir esfuerzos y una mayor participacion de la sociedad civil para
el desarrollo armonico y humano de la ciudad.

No se tienen mayores referentes de los logros de esta instancia, mas bien lo que
se observa segun posteriores normativas es que se atomizo el tratamiento de los
asuntos sociales en multiples consejos y comités encargados de abordar

'ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. ONU DAES/
UNDESA. ORTIZ, Isabel. “Politica Social’. Nueva York, junio de 2007. Pag. 6
’BID.

11
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tematicas especificas comprendidas dentro de la politica social, ademas de la
existencia de varias entidades que contribuyen al disefio y ejecucion de la politica
social y de otros agentes que comparten con la Administracion Distrital la finalidad
de mejorar la calidad de vida de los habitantes.

En el plano nacional, la politica social tenia su mayor énfasis en los problemas de
infancia y familia, donde el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF se
constituye en el principal referente. Precisamente en el marco del actuar del ICBF
y en aras de potenciar su quehacer se expide el decreto 1137 de 1999 por el cual
se organiza el Sistema Administrativo de Bienestar Familiar.

Esta norma resulta importante antecedente en la constitucion del actual Consejo

Distrital de Politica Social en la medida en que el articulo 11° establecié que “En
todos los departamentos y distritos, como condicién para la articulacion funcional de los agentes
del sistema nacional de bienestar familiar en la respectiva jurisdiccién, se conformaran consejos o
comités para la politica social, de los cuales el Director Regional del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar hard parte. La integracion y fijacion de funciones de tales consejos seran de
competencia del gobernador del departamento o del alcalde, segun el caso, pero deberan contar
con un subcomité o subcomisiéon permanentes, encargados del andlisis y politicas de infancia y
familia”.

El articulo 13 de la misma ley, establecié que la integracion y fijacion de funciones
de los consejos o comités municipales para la politica social seran competencia
del alcalde, pero, en todo caso, deberan encargarse, entre otras materias, del
analisis y politicas de infancia y familia.

En cumplimiento del mandato citado, el Distrito expide el Decreto 679 de 2001, a
través del cual conforma el Consejo Distrital de Politica Social -CDPS-, pero con
una expresion mas amplia del concepto social, ya que es fin de la accion
administrativa distrital la satisfaccion de las necesidades generales de los
habitantes del Distrito Capital y el mejoramiento de su calidad de vida®.

Tres afos después, en 2004, son derogados los Decretos 660 de 1991 y 679 de
2001, a traves del Decreto 093, por el cual se reestructura el CDPS y se definen
los criterios basicos para la conformacion de los Consejos Locales de Politica
Social CLOPS.

Alli quedan plasmadas nuevas realidades y consideraciones, tales como el
fortalecimiento del estado social de derecho y la participacion social frente al
compromiso con la realizacion progresiva de los derechos fundamentales de todas
las personas habitantes de la ciudad; la nueva dimension ciudad — regién; y en la

® Considerando Decreto 679 de 2001. 12
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naturaleza de la instancia se reconoce su caracter mixto, que conlleva una
recomposicion de los integrantes.

En esta dinamica, en la que se manifiesta abiertamente el interés de sectores
privados y de la sociedad civil de hacerse participes de la formulacion y
construccion de las politicas sociales, se expide el Decreto 023 de 2005 que ajusta
la composicion del CDPS para incluir representantes del pueblo Rom (Gitano), del
pueblo Raizal, de las organizaciones de personas en condicion de discapacidad y
de las dos asociaciones de Cajas de Compensacion que desarrollan actividades
en el Distrito Capital.

Finalmente, se llega a la norma vigente, el Decreto 460 de 2008 por el cual se
actualiza el Consejo Distrital de Politica Social, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de la Infancia y Adolescencia) y el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 (por el cual se dictan normas béasicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital), en aras de armonizar las instancias de coordinacion existentes
con anterioridad a la reforma administrativa del Distrito Capital, entre ellas, el
CDPS, con el fin de consolidar el esquema de coordinacion distrital para lograr
una administracion mas eficiente y efectiva’

2.1.2 Norma vigente: Decreto 460 de 2008

En los considerandos de la norma vigente, se destaca la necesidad sentida de
construir agendas de politica publica social con criterios de universalidad e
integralidad para que Bogota se convierta en una ciudad de oportunidades,
incluyente, justa y equitativa, que contribuya al desarrollo de la familia, en especial
de los nifios y nifias en su primera infancia.

Con la articulacion que se plantea entre el CDPS y la estructura organica del
Distrito, se observa que el Acuerdo 257 de 2006 en su articulo 33 refiere las
instancias del sistema de coordinacion de la administracion del Distrito Capital, las
cuales son:

El Consejo de Gobierno Distrital,

El Consejo Distrital de Seguridad

Los Consejos Superiores de la Administracion Distrital,
Los Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo,
Las Comisiones Intersectoriales,

Los Consejos Consultivos y

~Poo oW

“ Considerandos Decreto 460 de 2008 13
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g. Los Consejos Locales de Gobierno.

Asi mismo sefiala que mantendran plena vigencia los Consejos o Comités que hubieren
sido creados por el Concejo Distrital con anterioridad a la entrada en vigencia de este
Acuerdo.

En este sentido, el Consejo Distrital de Politica Social hace parte de los
denominados consejos consultivos® y se constituye precisamente en la instancia
de consulta en el proceso de formulacion y desarrollo de las politicas publicas que
en materia social adopte la ciudad; su caracter es mixto, con representacion de
organismos o entidades estatales y la participacion de representantes del sector
privado y organizaciones sociales y comunitarias.

El objeto del CDPS es el de servir de instancia de coordinacién y consulta para
analizar, investigar, asesorar, conceptuar y apoyar el proceso de construccion y
formulacion de la politica social distrital para la garantia de los derechos

fundamentales individuales y colectivos™®.

2.2 FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION DEL CONSEJO DISTRITAL DE
POLITICA SOCIAL

Dado el caracter mixto del CDPS, y por la incidencia nacional y regional, resulta
amplia la representacion de instituciones e instancias que lo integran, como se
observa a continuacion.

CUADRO 1
COMPOSICION CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA SOCIAL

ORGANIZACION CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA SOCIAL

Sector publico nacional Sector publico regional

Representante de la Gobernacién de Cundinamarca

= Delegado de la Mesa Social Nacional Accién Social =  Director Regional del ICBF N )
. Rectores  Universidad Nacional y  Universidad . Representante de la Mesa de Planificacion Bogotéa-
Pedagégica Cundinamarca

. Director Regional del SENA

Sector publico distrital Miembros sociedad civil

® Acuerdo 257 de 2006. Articulo 39. Consejos Consultivos. El Alcalde o Alcaldesa Mayor podra crear Consejos Consultivos,
con representacion de organismos o entidades estatales y la participacion de representantes del sector privado y
organizaciones sociales y comunitarias que hayan manifestado su aceptacion, con el propoésito de servir de instancia
consultiva de una determinada politica estatal de caracter estructural y estratégico y estaran coordinados por la secretaria
cabeza del respectivo Sector Administrativo de Coordinacion.

® Articulo 2° Decreto 460 de 2008 14
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ORGANIZACION CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA SOCIAL

. Alcalde Mayor L] Representantes de Consejos Consultivos Distritales: de
. Secretarios (as) Distritales de: Mujeres, de LGTB, de Politica Educativa y de Habitat.
= Secretaria General de la Alcaldia Mayor . Representante de los distintos Consejos Distritales asi:
= Integracion Social Consejo Distrital de Cultura, Consejo Distrital de
= Hacienda Juventud, Consejo Distrital de Discapacidad, Consejo
= Gobierno Distrital de Atencién Integral a Victimas de Violencia
= Salud Intrafamiliar, Violencia y Explotacion Sexual, Consejo
= Educacion Territorial de Planeacion.
= Cultura, Recreacion y Deporte . Representante del Consejo Distrital Tutelar.
= Movilidad L] Representante de cada uno de los siguientes nucleos
= Desarrollo Econémico étnicos: A) Negritudes. B) Indigenas. C) Pueblo ROM. D)
= Habitat Raizales.
= Planeacion L] Representante de las organizaciones de las personas
= Ambiente adultas mayores del nivel distrital

Representante de instancias distritales de eleccion
popular: delegado(a) de la Federacion de las Juntas de
. Ente Auténomo Universitario Accion Comunal del Distrito.
Rector Universidad Francisco José de Caldas L] Representante del Comité inter gremial de Bogota.
Un(a) representante del Comité Intersindical Distrital.
Un representante del Sector de Economia Solidaria
Distrital.
Un representante de las cajas de compensacion familiar
que desarrollan actividades en el Distrito Capital
Un representante delegado(a) de las Universidades
Privadas, a través de la Asociacion Colombiana de
Universidades - ASCUN.
Dos (2) representantes de las iglesias y Credos
Religiosos elegidos(as) por las comunidades que las
integran
L] Un(a) representante de las Asociaciones de Padres de
Familia, designado por las propias asociaciones

. Sector Descentralizado Distrital
Un representante de los alcaldes o alcaldesas locales,
elegido(a) por el Alcalde Mayor de terna enviada por la
Secretaria Distrital de Gobierno

Invitados permanentes

El (la) Veedor(a) Distrital

El (la) Personero(a) Distrital

El (la) Procurador(a) Delegado(a) para la Infancia y la Adolescencia

Un(a) representante de organismo multilateral 6 internacional que tenga relacion con el desarrollo de politicas sociales UNICEF.

Fuente: Articulo 3° Decreto 460 de 2008

Para su funcionamiento el CDPS se estructura jerarquicamente desde la
presidencia que es responsabilidad del Alcalde Mayor hasta los Consejos Locales
de Politica Social CLOPS, instancias de participacion y consulta en el proceso de
construccion de la politica social en su territorio (ver gréafico 1).

La Secretaria Técnica la ejerce la Subdireccion de la Secretaria Distrital de
Integracion Social, en tal sentido coordina el funcionamiento y el adecuado
desarrollo de las actividades del Consejo Distrital de Politica Social

Entre sus funciones principales debe analizar y presentar las propuestas de los
miembros de los comités del Consejo Distrital de Politica Social y de los Consejos
Locales de Politica Social, para su discusion y concertacion en las sesiones
plenarias del CDPS; producir los documentos que consoliden el andlisis del
impacto de su labor; coordinar las actividades de la Unidad de Apoyo Técnico y las
actividades entre el Consejo y las instancias distritales que tengan relacion con el
establecimiento de lineamientos y directrices relacionadas con la Politica Social.
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La unidad de apoyo técnico UAT es coordinada por la Secretaria Técnica y tiene
por objeto brindar el soporte técnico y logistico a la Secretaria Técnica para el
oportuno y eficiente desarrollo de su labor.

En la UAT tienen asiento representantes del nivel directivo de cada uno de los
sectores administrativos de coordinacion que hacen parte del CDPS; un
representante del ICBF; un representante de la Subsecretaria de Mujer y Género y
Diversidad Sexual de la Secretaria Distrital de Planeacion; un representante del
Comité de nifios, nifias y adolescentes; un representante del Instituto Distrital de
Participacion y Accion Comunal —IDPAC vy los invitados(as) que a juicio de la UAT
sean pertinentes segun los temas definidos en las agendas estratégicas o
considerados por los Comités Operativos del Consejo Distrital de Politica Social.

Esta instancia defini6 una agenda estratégica que aborda varios temas
fundamentales: ciudad protectora y seguridad humana; sistema de proteccion;
corresponsabilidad; politica social, econdémica, redistribucion y generacion de
ingresos; multiculturalidad y etnias; valores y bienes publicos.
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GRAFICO 1 )
ESTRUCTURA DEL CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA SOCIAL.

Alcalde Mayor

‘ PRESIDENCIA J >

Subsecretaria de
Integracion Social

v

SECRETARIA
TECNICA

Nivel directivo de los Sectores Administrativos
que hacen parte del CDPS.

ICBF

Subsecretaria de Mujer y Género y Diversidad
Sexual de la Secretaria Distrital de Planeacion.
Comité de nifios, nifias y adolescentes

Coordinada por la

UNIDAD DE APOYO > 18129 |
Secretaria Técnica

TECNICO UAT

[ COMITES

» De caracter mixto y se organizan por objetivos sociales del Plan de
OPERATIVOS

Desarrollo, por poblaciones, por teméticas o por probleméticas

jurisdiccion

CONSEJ,OS LOCALES DE > Conformados y presididos por los Alcaldes(as) Locales, dentro de su
POLITICA SOCIAL

Fuente: Elaborado por la Direccion de Salud e Integracion Social de la Contraloria de Bogota con base en los Articulos 7 al
15 del Decreto 460 de 2008

En la organizacion del CDPS siguen los comités operativos, los cuales tienen por
objeto ser un escenario de participacién, analisis y discusion de las tematicas
sociales del Distrito Capital. A la fecha estan operando los de infancia, vejez y
mujer y géneros. La SDIS esta trabajando en la definicion de criterios para su
constitucion de acuerdo con las politicas publicas formuladas.

Finalmente, los CLOPS en donde, a su vez, se repite una estructura similar a su
homodloga distrital pero con actuacion en cada una de las 20 localidades.

Para el funcionamiento del Consejo Distrital de Politica Social se ha previsto que
sesione cuatro veces en el afo; asi mismo se realizan dos encuentros locales de
politica social con la participacion de los CLOPS. Es de notar que estas reuniones
se vienen realizando de acuerdo con estos compromisos.
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En este esquema organizativo la Unidad de Apoyo Técnico (UAT) juega un papel
relevante como instancia que integra la labor operativa desplegada desde los
Comités Operativos y los CLOPS con la labor de toma de decisiones y definicidon
de politica surtida en la plenaria del CDPS.

La UAT tiene funciones vitales como realizar la consolidacion y apoyar la
presentacion de las propuestas concertadas en los Comités Operativos para
conocimiento de la Secretaria Técnica; consignar en documentos las discusiones
y tematicas relevantes para apoyar la formulacion de la Politica Social Distrital y el
desarrollo de las agendas estratégicas; el disefio de instrumentos para el
seguimiento de las recomendaciones y conceptos proferidos por el Consejo; el
acompafamiento en la elaboracion de documentos por cada uno de los comités
para conocimiento del Consejo Distrital de Politica Social y apoyar la accion
definida en el Consejo Distrital de Politica Social, referente al fortalecimiento
politico y técnico y a la visibilizacién del Consejo como instancia consultiva, en la
construccion de la Politica Social en la ciudad. Finalmente debe organizar las
sesiones del Consejo Distrital de Politica Social.

En este sentido, resulta apropiado que tanto la Secretaria Técnica como la
coordinacién de la Unidad de Apoyo Técnico estén en cabeza de la Secretaria
Distrital de Integracion Social.

2.3 IMPLEMENTACION Y OPERACIONALIZACION DE POLITICAS

En los ultimos afios se han abordado diferentes temas de contenido social, como
se observa en el siguiente cuadro, de cuyo recuento tematico se puede concluir
gue el mayor afianzamiento y énfasis se ha dado en las politicas de infancia y
adolescencia, entendible por la misma génesis del Consejo y en la politica de
envejecimiento y vejez. En un segundo plano aparecen las politicas de familia,
equidad y géneros (existe el Consejo Consultivo de Mujer y Género’) y seguridad
alimentaria.

CUADRO 2
TEMAS TRATADOS EN EL CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA SOCIAL 2006-2011
ANO TEMAS Y ACTIVIDADES DESARROLLADAS
2006 . Informe rendicién cuentas eje social de 2005 y planes de accion de los Subcomités del CDPS para
el 2006

L] Presentacion documento base de la Politica Publica de Familias de Bogot4, Politica y plan de
acciones para la poblacion afrodescendiente y de la red de servicios sociales publicas del Distrito.

. Presentacion resultados de la Encuesta “Bogota Como Vamos” y presentacion de los avances en el
sistema de indicadores sociales del Distrito.

" Decreto Distrital 403 de 2007 18
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Socializacion de la Politica publica para la familia en Bogota

Construccion plan distrital de prevencion de la violencia intrafamiliar, el maltrato infantil, la violencia
y la explotacién sexual.

Incorporaciéon componente étnico dentro del plan de desarrollo Bogota Positiva.

Socializacion de la Politica Distrital de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Asesoria, apoyo técnico y metodoldgico a los CLOPS (Gestion Social Integral)

Elaboracién del directorio de entidades privadas sin animo de lucro que prestan servicios sociales
en Bogota. (disefio de las rutas de acceso de la ciudadania a la atencién institucional).

Estructura mapa de servicios sociales ofrecidos a nivel distrital y local (33 entidades publicas y
1050 privadas)

Encuesta de percepcion de usuarios de servicios sociales distritales 2007.

Sistematizacién de la Politica de Infancia y Adolescencia

Eleccion del delegado del CDPS al Consejo Territorial de Planeacion.

Socializacion del Plan de Desarrollo Bogota Positiva

Estudio de la politica social en el plan de desarrollo.

Estudio de la estructura del CDPS en el marco de la reforma administrativa del Distrito y
compromiso del plan de desarrollo en materia de infancia y adolescencia en cumplimiento de la Ley
1098 de 2006.

Avances del CDPS, avances de la politica de infancia y adolescencia.

Presentacion de la reforma del decreto del CDPS.

Abordo del primer tema de ciudad en el marco de la agenda estratégica “Seguridad Humana”
Sistema de proteccién social y politica social.

Avances en politica de infancia y adolescencia

Avances en la articulacion del sistema de proteccién social del Distrito.

Responsabilidad penal de los adolescentes

Implementacion plan de igualdad de oportunidades para la equidad de género.

Participacion politica y desarrollo humano en el territorio.

Articulacién CLOPS con el Consejo Distrital de Politica Social y con la gestién social integral.
Politica social, politica econédmica, redistribucién y generacién de ingresos.

Politica publica de desarrollo socio-econémico —competitividad y productividad

Politicas publicas de envejecimiento y vejez, indigena y adultez

Avances en politica de infancia y adolescencia

Responsabilidad penal de los adolescentes

Politicas publicas y construccién de la ciudad de derechos

Lineamientos de politica publica de participacion para el Distrito Capital

Plan de Igualdad de oportunidades y equidad de géneros

Prevencién del abuso sexual y maltrato infantil.

Encuentro Distrital CLOPS

Avances en politica de infancia y adolescencia

Ola invernal y acciones a seguir

Fuente: Secretaria Distrital de Integracién Social. Oficio radicado SAL 1573 de 13-01-2009

En el plano local se visibiliza el direccionamiento de la politica social en los
Consejos Locales de Politica Social —-CLOPS-, que tienen por objeto servir de
instancias de participacion y consulta en el proceso de construccion de dicha
politica en su territorio, por medio de la canalizacién y andlisis de las demandas
sociales locales en la perspectiva de la Gestidn Social Integral.

Los CLOPS a su vez se organizan en instancias operativas menores que pueden
ser subcomités, mesas de trabajo o comisiones operativas como se presenta a

continuacion.

CUADRO 3

CONFORMACION CONSEJOS LOCALES DE POLITICA SOCIAL —CLOPS-
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LOCALIDAD
USAQUEN

DECRETO LOCAL 16 DE 2004

CHAPINERO

DECRETO LOCAL 461 DE 2010

SANTA FE
DECRETO LOCAL 15 DE 2002
SAN CRISTOBAL

DECRETO LOCAL 15 DE 2009

USME
DECRETO LOCAL 06 DE 2004
TUNJUELITO

DECRETO LOCAL 005 DE 2006

BOSA
DECRETO LOCAL 012 DE 2004
KENNEDY

DECRETO LOCAL 14 DE 2010
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SUBCOMITES
El Consejo Local de Politica Social podra determinar la creacion de los
Subcomités que considere necesarios en el marco de las definiciones de politica
social. Los Subcomités pueden organizarse por objetivos sociales del Plan de
Desarrollo, por poblaciones, por tematicas y por territorios de la localidad de
Usaquén.
EL Consejo Local de Politica Social operara a través de Comités Operativos
locales, de caracter mixto, organizados por los objetivos sociales del Plan de
Desarrollo Local, poblaciones, tematicas o transversalidades, que tienen por
objeto ser un escenario de participacion, analisis, discusion, formulacion de
propuestas y recomendaciones de las politicas sociales distritales y su aplicacién
en la localidad.
En el Consejo Local de Politica Social se conforman cuatro Subcomités por grupo
poblacional, en los que participaran las entidades segun la conveniencia: Sub
comité de Nifiez; Sub comité de Jovenes; Sub comité de adultos y Sub comité de
adultos mayores
EL Consejo Local de Politica Social operara a través de Comités Operativos
locales, de caracter mixto, organizados por los objetivos sociales del Plan de
Desarrollo, poblaciones, tematicas o problematicas, que tienen por objeto ser un
escenario de participacién, anlisis, discusién, formulacién de propuestas y
recomendaciones de las politicas sociales distritales y su aplicacion en la
localidad.
El Consejo Local de Politica Social podra determinar la creacién de las mesas de
trabajo que considere necesarias en el marco de las definiciones de politica
social. Las Mesas pueden organizarse por objetivos sociales del Plan de
Desarrollo, por poblaciones, por tematicas o por problematicas.
Se crean los subcomités del Consejo Local de Politica Social para Nifiez y
Adolescencia; Juventud; Mujer y Géneros; Medio Ambiente; Productividad;
Discapacidad y Seguridad Alimentaria y Nutricional. Los integrantes del Consejo
Local de Politica Social, por mayoria simple de votos, podran determinar la
existencia de otros subcomités, tanto por grupos poblacionales como teméticos.
El Consejo Local de Politica Social podra determinar la creacion de los
subcomités que considere necesarios en el marco de las definiciones de politica
social. Los Subcomités pueden organizarse por objetivos sociales del Plan de
Desarrollo, por poblacién, por tematicas o por problematicas.
El Consejo Local de Politica Social opera a través de Comités Operativos
Locales, que son de caracter mixto, con participaciéon de un(a) delegado(a) de la
Alcaldia Local. Los Comités Operativos Locales acogeran en su interior los
distintos Comités, Redes y Consejos existentes en la localidad. Los comités
operativos locales establecidos en la localidad son:

* Comité Local de Infancia y Familia

* Sistema Local de Juventud

* Consejo Local de persona Mayor (Se valida con acuerdo local)
* Comité de Seguridad Alimentaria y Nutricional

* Comité de mujer y genero (Se valida con acuerdo local)

* Consejo Local de discapacidad (Se valida con acuerdo local)

* Consejo Local de Cultura

* Comités por articular al Consejo Local de Politica Social - CLOPS
* Comité de atencion a poblacion en situacion de Desplazamiento
* Comisién Ambiental Local

* Comité de Recreacién y Deportes

* Comité Local de Comunicaciones

Comités a consideracién o por establecer

* Comité de Productividad Empresarial

* Comité de Etnias

* Comité de Adultez

* Comité de Espacio Publico
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LOCALIDAD
FONTIBON

DECRETO LOCAL 010 DE 2005

ENGATIVA
DECRETO LOCAL 002 DE 2010
SUBA

DECRETO LOCAL 01 DE 2005

BARRIOS UNIDOS
DECRETO LOCAL 004 DE 2009
TEUSAQUILLO

DECRETO LOCAL 52 DE 2005

MARTIRES

DECRETO LOCAL 009 DE 2008

ANTONIO NARINO

DECRETO LOCAL 01 DE 2007
PUENTE ARANDA

DECRETO LOCAL 009 DE 2002
CANDELARIA

DECRETO LOCAL 5 DE 2002
RAFAEL URIBE URIBE

DECRETO LOCAL 033 DE 2005
CIUDAD BOLIVAR

DECRETO LOCAL 26 DE 2002
SUMAPAZ

DECRETO LOCAL 02 DE 2002
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SUBCOMITES
El Comité Local de Politica Social podra determinar la creacién de las comisiones
y subcomisiones que considere necesarios en el marco de las definiciones de
politica social. Las comisiones y subcomisiones pueden organizarse por objetivos
sociales del Plan de Desarrollo, por poblaciones, por tematicas o por
problematicas.
Para Fontibon su conformacién operativa se dara en tres comisiones:
Comisién de Asuntos Familiares
Comisién de Seguridad, Convivencia y Medio Ambiente
Comisién de Proyectos Productivos
El Consejo Local de Politica Social contara para el desarrollo especializado de
sus funciones con Comités Operativos, cada uno de los cuales tiene por objeto
ser un escenario de participacién, andlisis y discusion de las tematicas sociales
del Distrito Capital y de la localidad
El Consejo Local de Politica Social contara con los siguientes subcomités:
- Subcomité de Infancia, Adolescencia y Familia
- Subcomité de Juventud
- Subcomité de Mujer y Géneros
- Subcomité de Persona Mayor
- Subcomité de Seguridad Alimentaria
- Subcomité de Empleo e Ingresos
El Consejo local de Politica Social operara a través de los comités operativos
locales de Infancia; de Juventud; del Adulto Mayor; de Mujer y Genero; Adultez y
Seguridad Alimentaria y Nutricional de caracter mixto organizados por los
objetivos sociales del plan de desarrollo, poblaciones, tematicas o problematicas.
El Consejo Local de Politica Social para hacer efectiva la respuesta a la
problematica social local, se organizara a través de comités poblacionales y el/la
Alcalde/sa Local determinara la pertinencia de crear nuevos comités segin las
situaciones.
En Teusagquillo se han conformado los siguientes comités:
Comité de infancia y Familia
Comité de Jovenes
Comité de Mujer y Género
Comité de Adulto(a)
Comité de Adulto(a) Mayor
Se crean los siguientes Subcomités del Consejo Local de Politica Social:
Subcomité de nifiez, infancia y juventud, Subcomité de adultos, adultos mayores y
discapacitados, Subcomité de Prostitucién, Subcomité de Habitante de Calle,
Subcomité de Productividad y Economia Informal, Subcomité Operativo de
Seguridad Alimentaria y Nutricional y Subcomité de Mujer y Géneros
El Consejo Local de Politica Social podra determinar la creacion de los
Subcomités que considere necesarios en el marco de las definiciones de politica
social. Los Subcomités pueden organizarse por objetivos sociales del Plan de
Desarrollo, por poblaciones, por tematicas o por problematicas.
Organizado en las siguientes subcomisiones:
Subcomisién de Proyectos Productivos
Subcomision de Asuntos Familiares
Subcomision de Seguridad, convivencia y Medio Ambiente
Se crean los subcomités del Consejo Local de Politica Social: Subcomité de
Infancia y Familia y el Subcomité de Gestién Institucional.

El Consejo Local de Politica Social podra determinar la creacion de las
Comisiones de trabajo que considere necesarios en el marco de las definiciones
de politica social.

Se crean subcomités del Consejo Local de Politica Social para infancia y familia;
juventud; Adulto/a mayor; Convivencia y Servicios Publicos, Desarrollo Urbano,
rural y habitacional.

El Consejo Local de Politica Social, determinara la existencia y estructura de los
subcomités tematicos o por grupo poblacional.

Fuente: Informacion consultada y tomada del Sistema de Régimen legal de Bogota de la Secretaria General de la Alcaldia

Mayor.
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En las conclusiones derivadas del Encuentro de CLOPS, realizado el 24 de
febrero de 2011, se manifiesta que estos espacios han contribuido a afianzar la
coordinacion interinstitucional, fortalecer la participacion comunitaria, implementar
la estrategia de gestion social integral y facilitar la interlocucién con la ciudadania.

Asi mismo evidencian la necesidad de mayor presencia en algunas localidades de
los Alcaldes Locales quienes deben liderar estos espacios, asi como las
dificultades generadas por la rotacion de funcionarios que no favorecen la
continuidad en los procesos.

Sobre el liderazgo de los Alcaldes Locales en los CLOPS, resulta cuestionable que
no estén participando en algunas localidades, situacion que es reiterativa, ya que
en sesion del CDPS del 25 de septiembre de 2009, se hacia alusion a similar
situacion a la anotada en la primera sesion del 2011.

Comentarios finales

En la dltima década ha sido notoriamente manifiesta la actuacion de la
administracion distrital en la formulacion de politicas publicas de contenido social,
particularmente con la filosofia del restablecimiento de derechos.

Fruto de este interés se encuentran avances y formulacion de varias politicas
como “Infancia y adolescencia®, “Juventud™, “Familia’®, “Mujer y géneros*”,
“Seguridad alimentaria™?, “Discapacidad™?, “Afrodescendientes™*, “Habitante de
calle'®, “Poblacién LGBT®", “Envejecimiento y vejez"*’ y “prevencién integral del
consumo de tabaco, alcohol y otras sustancias psicoactivas en nifios, nifias y

adolescentes®®.

8 politica por la calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes Bogotd 2004 — 2008. “Quiéreme bien, quiéreme hoy".
Bogota, agosto 2004.

° Decreto 482 de 2006
1% politica publica por la garantia de los derechos, el reconocimiento de la diversidad y la democracia en las familias.
Bogotda, septiembre 2006.

! Decreto 166 de 2010

2 Decreto 508 de 2007

'3 Decreto 470 de 2007

4 Decreto 192 de 2010, Acuerdo 175 de 2005, Decreto 151 de 2008
15 Acuerdo 366 de 2009

'® Decreto 608 de 2007, Acuerdo 371 de 2009

7 Decreto 345 de 2010

'8 Acuerdo 376 de 2009 22
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En particular, un ejercicio de formulacién de politica social en que se trasciende el
ambito de gobierno de una administracion y en el que se genera amplia
participacion, lo constituyo la Politica de Infancia y Adolescencia, la cual tuvo en
cuenta los Lineamientos Generales de Politica Social para los nifios y las nifias de
Bogotad 2004 -2014, que se formularon en 2003 desde el Consejo Distrital de
Politica Social, contenidos tanto en los planes de desarrollo de las siguientes
administraciones como en la Politica “Quiéreme bien, quiéreme hoy”, la cual
actualmente es objeto de proceso de actualizacibon en términos de sus
componentes y lineas de accion, como parte de la estrategia de evaluacién y
sostenibilidad de la politica.

En la politica se establece que el Consejo Distrital de Politica Social sera la
instancia privilegiada de concertacion y coordinacion para desarrollar, hacer
seguimiento y evaluar la politica para nifios, nifias y adolescentes de Bogota,
accion que se viene adelantando de manera prioritaria como se comento
anteriormente.

Vale la pena anotar que si bien en la construccion de las politicas sociales se
propician espacios de participacion y que la expedicion de actos administrativos le
dan sustento, sOlo con el compromiso genuino de los actores involucrados se
puede garantizar que se pase de intenciones a acciones concretas; la voluntad
politica desde los altos niveles de la administracion es indispensable para asignar
los recursos y propiciar la coordinacion efectiva de las acciones previstas y su
control y seguimiento adecuados; la participacion efectiva de representantes de la
sociedad civil y la consideracién de sus propuestas y necesidades contribuyen en
los propositos mencionados. Asi las cosas, es importante que los Alcaldes Locales
lideren efectivamente los CLOPS y que la presencia y participacion de los altos
directivos de las entidades cabezas de sector de la Administracion distrital sea
permanente.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 Seguimiento al Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento reportado por el Instituto Distrital Para la Proteccion de la
Nifilez y la Juventud el 15 de Febrero de 2011, en el cual se contemplan 21
hallazgos de caracter administrativo, que se desprendieron de las auditorias
efectuadas por la Contraloria de Bogota, D.C. por las vigencias 2008 y 2009, con
las respectivas acciones correctivas, se cumplio en el 100%, ya que para todos los
hallazgos se cumplieron las acciones previstas por el Instituto.

3.2. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

Evaluado el Sistema de Control Interno del IDIPRON, en las areas administrativas,
misionales y apoyo a partir del ejecutor de las actividades se establecié una
calificacion de 3.56 posicionando el SCI de la entidad en un rango de valoracion
regular con un nivel de riesgo mediano.

El sistema de gestion de la calidad del IDIPRON disefiado e implementado bajo el
enfoque de sistemas integrados MIG 1-6, en cumplimiento de los estdndares de
las normas NTGP 1000:2004 - ISO 9000:2001, Sistema Obligatorio de Garantia de
la Calidad “SOGC”, Sistema de Gestion Ambiental, Sistema de Gestion en
Seguridad y Salud Ocupacional, Sistema de Control Interno alineado al Modelo
Estandar de Control Interno  MECI y el Sistema de responsabilidad Social el
cumplimiento en la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno MECI
1000:2005, se encuentra con un rango de materializacion del 70% en
cumplimiento de la Ley 87 de 1993 y los estandares que rigen su Sistema de
Gestion de la Calidad Institucional, NTCGP 1000:2004 y Sistema Obligatorio de
Garantia de la Calidad — Decreto 1011 de 2006. El sistema de Gestion de la
Calidad se materializo en un 60%.

Se presenta deficiencias a nivel interno en Plan de manejo de riesgos residuales,
la identificacion, analisis y valoracion de los riesgos inherentes a cada
dependencia, no existe un plan de manejo integral que permita el seguimiento y
control de los mismos, que defina los criterios orientadores y los potenciales
efectos al interior de la entidad, aspecto que se registra en las areas contratacion,
contabilidad, gestion ambiental, planeacion, entre otras. Es de anotar que esta
situacion puede obedecer a deficiencias de personal entre otros aspectos para el
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acompafiamiento por parte de la Oficina de Control Interno.

Existe un momento coyuntural de la Direccién y administracion del ente auditado
la cual pretende efectuar reingenieria a nivel administrativo cuyo valor agregado
sera objeto de auditoria a mediano plazo

La evaluacion del Sistema de Control Interno institucional adelantada tuvo como
objetivo establecer el nivel de cumplimiento en las areas estratégicas, misionales y
de apoyo, y su aporte para el logro de los objetivos institucionales trazados en los
Procesos estratégicos o gerenciales, y Procesos de apoyo, Procesos Misionales,
procesos de evaluacion.

El desarrollo se llevo a cabo mediante auditorias de seguimiento, verificacion de
documentos, entrevistas a los operadores de los procesos durante el
diligenciamiento del cuestionario de verificacion del nivel de cumplimiento del
Modelo Estandar de Control Interno MECI, en areas como planeacion,
contratacion, de Oficina de Control, Interno, subgerencia administrativa y
financiera: Inventarios, presupuesto, contabilidad, planeacién y medio ambiente, lo
cual permitid consolidar una calificacion promediada de 3.56 ubicandolo en un
nivel de calificacion de rango regular con riesgo mediano; de conformidad con los
términos definidos en el decreto 1599 de 2005, “Por el cual se Adopta el Modelo
Estandar de Control Interno Para el Estado Colombiano MECI 1000:2005".

Al evaluar la implementacion y existencia del Modelo Estandar de Control Interno
MECI y la Norma Técnica de Calidad para la Gestion Publica NTCGP 1000:2004,
se verifico un nivel de cumplimiento parcial de los requisitos, de conformidad con
la informacion relacionada con los subsistemas de control estratégico, control de
gestion y control de evaluacion, sin embargo a nivel operativo falta promover la
cultura del control en cada una de las é&reas del IDIPRON dado que las
deficiencias descritas a continuacion evidencian las debilidades que presentan las
dependencias.

3.2.1. Subsistema Control Estratégico

Este subsistema obtuvo una calificacion de 3.66 ubicandolo en un rango regular
de riesgo mediano.

Ambiente de Control
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El componente tuvo una calificacion de 3.90, ubicandolo en rango bueno de
riesgo bajo.

El ente auditado tiene un cédigo de ética del 2001 el cual requiere ajustes
especialmente en su registro de misién y vision. Esta en proceso de desarrollo las
estrategias de gestion para la aplicacion del referido codigo de ética.

Es importante recalcar que dentro del proceso el IDIPRON cuenta y socializo
mapa de riesgos vigente y efectué en algunas areas la verificacion del
cumplimiento de los controles definidos, determinando la necesidad de efectuar la
valoracion y politica de administracion, por cuanto no se cuenta con un plan de
manejo para el riesgo residual, labor que ser& surtida en la vigencia 2011, con la
participacion de todos los equipos que componen el Sistema de control Interno del
Instituto.

Se evidencio que la estructura organica esta desactualizada frente al modelo
actual de intervencion misional que pretende inclusiones sociales de nifias, nifias
adolescentes y Jovenes de y en calle, por la restitucion de sus derechos, entre
otros. Solo en diciembre de 2010 se contratd mediante concurso publico una firma
gue realizara asesoria para el redisefio institucional requerido.

El ente auditado en desarrollo de su misién de promover la formacion integral del
nifio (a), joven en situacién de vida de y en calle, pandillero, en riesgo y alta
vulnerabilidad, enfocados con el direccionamiento estratégico, implanta
actualmente un modelo de operacién por procesos, que se encuentra en revision y
ajustes, en la vigencia 2010 se presentaron cambios al modelo de intervencién
para la inclusién social de la poblacion vulnerable en comento, el factor humano
presenta alta rotacion. Se efectla seguimientos a la planeacion institucional,
metas y objetivos con indicadores deficientemente formulados.

En la vigencia 2010 no se actualizé el normograma, existieron desarrollos
normativos tanto internos como externos, de obligatoria aplicacién en la entidad
auditada. En la vigencia 2011 se actualizard como parte del ejercicio de redisefio
institucional y actualizacién de procesos y procedimientos.

Este elemento obtuvo una calificacion de 3.43, ubicandolo en rango regular de
riesgo mediano.

Desarrollo del talento humano

El ente auditado garantiza que el talento humano que ingresa en calidad de
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empleados para los procesos institucionales ha sido objeto del proceso de
induccién, el cual se realiza durante el desarrollo de la funcibn o actividad
encomendada. Los programas de induccion, reinduccion y capacitacion no son
formulados con la debida antelacion al inicio de cada vigencia fiscal de tal forma
gue pueda contar con este instrumento debidamente socializado desde el primer
dia de cada vigencia fiscal.

El personal reconoce que existe una politica relacionada con estimulos a los
funcionarios y si esta se cumple. La alta rotacion del talento humano dada por
diferentes factores, induce a que la contratacion de prestacion de servicios se
haga a través de empresas temporales generando inestabilidad laboral,
disminucion de la efectividad de la capacitacion y en la calidad de la prestacion del
servicio.

El estilo de Direccién no cuenta con funciones de ejecucion y control eficientes y
eficaces. Aspecto a fortalecer en el futuro.

Este elemento obtuvo una calificacion de 3.94, ubicandolo en rango bueno de
riesgo bajo

Estilos de direccién

El personal identific6 claramente los niveles de autoridad y responsabilidad y
qguien toma las decisiones. Como mecanismos de seguimiento al nivel de
cumplimiento de las actividades encomendadas, se llevan a cabo de manera
regular reuniones de caracter formal e informal en las diferentes dependencias.

En los comités directivos se fijan los lineamientos y compromisos institucionales,
asi como el responsable de cada una de la actividades a ejecutar, asignando
funciones y de ser necesario delegando la autoridad necesaria para la toma de
decisiones.

Los niveles de autoridad estan claramente definidos desde la parte estratégica con
la direccion y sus oficinas asesoras, las subgerencias y la parte operativa
encabezada por los lideres de procesos y coordinadores por unidad.

Cada uno de los miembros del comité directivo o jefes de oficina realiza de manera
individual y separada la ejecucion y el autocontrol de su dependencia, le comunica a la
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oficina de Gestién Publica y Autocontrol el ejercicio independiente de sus funciones.

En la operacion del sistema de gestion de calidad se evidencia que hay
deficiencias de correspondencia en la asignacion de funciones de ejecucion y
control relativas al disefio, implementacion y mantenimiento del sistema de
gestion de la calidad, bajo los estandares de la norma técnica de calidad de la
gestion publica NTCGP 1000:2004 y el direccionamiento de los procesos al
cumplimiento de los estandares de acreditacion versus la formulacion y ejecucion
del Plan de Auditoria Interno.

Este elemento obtuvo una calificacion de 3.42, ubicandolo en rango regular de
riesgo mediano.

Direccionamiento estratégico

El componente tuvo una calificacion de 3.47, ubicandolo en rango regular de
riesgo mediano.

Planes programas y proyectos.

Se tiene un plan operativo por dependencias en concordancia con los lineamientos
del plan de gobierno de Bogota. El seguimiento se hace diario y mensualmente al
consolidar la informacion a través de los planes de accion e informes de gestidn
gue contienen el comportamiento de los indicadores de gestion por unidad, para
ser consolidado en la oficina de planeacion para los planes de mejora institucional

Los procedimientos vigentes no determinan que el proceso de planeacién para
una nueva vigencia fiscal debe materializarse con debida antelacién al inicio de la
misma, garantizando su conocimiento y ejecucion desde el primer dia del nuevo
afno.

En la vigencia fiscal 2008 se presentaron tres administraciones gerenciales, que
generaron cambios en el estilo de administracién, concomitantes con la eleccion
del nuevo alcalde que requiri6 ejecucién del proceso de armonizacion
presupuestal que a su vez produjo demoras y modificaciones en el desarrollo de
algunas actividades institucionales.

Los compromisos de la alta direccion se definen en los acuerdos de gestion los
cuales son el resultado del trabajo de los integrantes del equipo directivo.
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Este elemento obtuvo una calificacion de 3.28, ubicandolo en rango regular de
riesgo mediano

Modelo de operacion por procesos

La alta direccion teniendo en cuenta los diferentes procesos, establecidé el mapa
de macro procesos donde se evidencian unas entradas de informacion como de
necesidades que son transformadas en tres grandes macroprocesos a través de
un enfoque sistémico cuya salida debe ser la satisfaccion en materia de atencion
integral de los usuarios demandantes del servicio. Adicionalmente existe el
macroproceso estratégico en cabeza de la gerencia y sus oficinas asesoras, el
macro proceso de apoyo en cabeza de la subgerencia administrativa que sirven de
base para el cumplimiento de la mision y el macro proceso misional en cabeza de
la subgerencia de servicios de salud.

No obstante que el IDIPRON cuenta con el mapa de procesos que incorpora el
flujo de informacion que se debe cumplir a través de los procesos y subprocesos,
existe debilidad en la articulacion de asuntos estructurales con alcance transversal
entre cada uno de ellos, los cuales de hecho demandan despliegue de acciones
simultaneas, que en la actualidad se encuentran en proceso de actualizacion.

De los procesos que actualmente tiene la institucion, cada uno cuenta con sus
respectivos procedimientos, no obstante algunos de ellos se encuentran en
proceso de actualizacién de acuerdo con la labor desarrollada por las oficinas de
planeacion, la subgerencia de servicios de salud y los lideres de procesos de cada
dependencia.

Este elemento obtuvo una calificacion de 3,72 ubicandolo en rango regular de
riesgo mediano

Estructura organizacional

El IDIPRON cuenta con una estructura organizacional establecida en el acuerdo
03 del 2000 y una estructura funcional adaptada al Modelo Estandar de Control
Interno la cual se adopto mediante Resolucion 165 del 16 de noviembre del 2005.

Se distribuyen los cargos se credé por Resolucion de conformidad con las
necesidades funcionales del IDIPRON cumpliendo con los requisitos de los cargos
por niveles de autoridad y responsabilidad. La asignacion de funciones se
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encuentran determinadas en el manual de funciones vigente, para ser ejecutadas
algunas por personal de planta y el resto de actividades se cubre con contratistas
vinculados por contrato de prestacion de servicios definidos como profesional,
técnico y auxiliar, sin embargo la relacion entre la responsabilidad y la estructura
de la entidad no es directamente proporcional.

La estructura organizacional nos muestra el desarrollo de las actividades de
acuerdo al mapa de procesos del IDIPRON facilitando el desarrollo de los planes y
programas.

Se cuenta con un comité de gestibn ambiental donde participan representantes de
diferentes areas; sin embargo, no se observa asignacion de responsabilidades en
la generacion y seguimiento de la informacion por parte de las areas involucradas
en la gestién ambiental a nivel interno del IDIPRON.

Este elemento obtuvo una calificacion de 3.41, ubicandolo en rango regular de
riesgo mediano

El ente auditado continda en el proceso de revision de las politicas de operacion,
manuales de procedimientos asi como controles e indicadores disefiados para
medir la eficiencia y efectividad de los proyectos;

Los cambios en los procesos misionales han requerido la modificacion del manual
de procedimientos y la implementacién de nuevos procedimientos, que permiten
desarrollar las actividades de acuerdo a lo alli establecido.

Respecto a la comunicacion y al flujo de la informacion se tiene un problema de
fondo aun cuando la entidad ha identificado las fuentes externas realizando una
clasificacion; la informacion que se origina al interior del Instituto es procesada y
actualizada “... de conformidad con las tablas de retencion documental vigentes.”
En la préactica la afirmacion es bastante cuestionada por cuanto se evidencio
aspectos de archivo sin gestionar —en la sede de la 32 caso monitoras y
coordinadores y otros hechos causados.

En cuanto al sistema de informacion misional se realiz6 el estudio de necesidades,
el cual sera la base para la construccion de un sistema misional adecuado a los
requerimientos particulares de la entidad, en coordinacion y apoyo con la
Secretaria de Integracién Social.

El mantenimiento y sostenibilidad del Sistema requiere de esfuerzos en todos los
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niveles. Para el Subsistema de Control de Gestion se identificd la necesidad de
revisar y ajustar el plan de comunicaciones. Los Sistemas de informacion
administrativo y misional ya no responden a las necesidades de la entidad, razon
por la cual se requiere su actualizacion o sustitucion.

Se cuentan con Planes y programas sin embargo causa curiosidad el querer
sustituir sistemas de seguimiento de de planes, programas y proyectos con la
informacion que se envia a SEGPLAN. De otra parte los procesos no se
encuentran suficientemente documentados y actualizados.

En desarrollo del Plan Integral en IDIPRON , el cual hace parte del Plan de
Gestion del ente auditado, el Plan de Accion 2010-2011 y los Planes Operativos
Anuales de las unidades asistenciales y administrativas que desarrollan los
procesos estratégicos, misionales, logistico y de control de la entidad, Se
evidencia que existen debilidades en el proceso del direccionamiento estratégico
de la Entidad Auditada, en cuanto a la debida formulacidn y gestion institucional de
los planes y proyectos de inversion en materia de: dotacion de equipos
biomédicos, asi mismo lo relacionado con gestion de informacion, desarrollo de
infraestructura tecnoldgica y de la participacion ciudadana.

En lo relacionado con el compromiso institucional por parte de la alta direccion
para efectos de trazar el direccionamiento estratégico de la Entidad auditada, se
evidencia algunas acciones de comunicacion para la gestion de los recursos
financieros ante la Secretaria De Hacienda Distrital; KFW sede Perdomo recursos
de cooperacion, a pesar de la imperiosa necesidad de cumplir con los requisitos
de habilitacion por los servicios ofertados en su portafolio de servicios de atencion
integral a la poblacion vulnerable. Situacién ésta que pone en entredicho las
gestiones eficientes y eficaces para poder enfrentar su accionar frente al sus
clientes altamente vulnerables en el Distrito Capital.

Administracion del Riesgo

El componente tuvo una calificacion de 3,61 ubicandolo en rango regular de
riesgo mediano.

Politicas de Operacién

Se han desarrollado programas de sensibilizacion interna relacionados con la
politica de administracion de riesgos, para cada uno de los facilitadores y/o lideres
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de los procesos estableciendo el desarrollo del manejo de la administracién del
riesgo e identificando los riesgos por cada uno de los procesos, a traves de una
matriz DOFA institucional la cual es la base para el plan de gestion de acuerdo a
lo detectado.

El IDIPRON ha fortalecido el desarrollo de la cultura de la gestion del riesgo con la
implementacion de la metodologia desarrollada por la Funcion Publica, con la
participacién activa por dependencias en la elaboracién del mapa de riesgos, sin
embargo es deficiente la identificacion, clasificacion registro y ajuste de riesgos
por dependencias, al igual que el andlisis y valoracion que conlleva a un
defectuoso mecanismo para evitarlos y reducir su impacto.

Este elemento obtuvo una calificacion de 3.61 ubicandolo en rango regular de
riesgo mediano.

Identificacion.

Se presenta el analisis realizado como soporte del plan de gestion de acuerdo a
los hallazgos detectados, cuando se hace la entrega del IDIPRON a la nueva
administracion, se detectan las debilidades y fortalezas, junto con las
oportunidades y amenazas generadas por el entorno.

La metodologia utilizada se encuentra aprobada por el Comité Operativo MECI y
actualmente se estd haciendo el despliegue de esta a los lideres de los procesos.
Permitiendo la elaboracion de los mapas de riesgo con la participacion de los
funcionarios de cada dependencia, mapa por proceso e institucional, el cual lo
constituye el agregado de los procesos, existiendo la posibilidad de llegar a
consolidar mejor los riesgos del sistema y que sea mas facil su identificacion.

Valoracién de riesgos

Actualmente cada una de las areas y los procesos priorizan los riesgos de manera
continua de acuerdo a su impacto y a la probabilidad de ocurrencia. Sin embargo
la recurrencia de hechos observados en diferentes vigencias permite afirmar la
poca efectividad de acciones correctivas en los planes de mejoramiento, y
establecer las debilidades que presenta este elemento de control.

Este elemento obtuvo una calificacion de 3,00, ubicandolo en rango regular de
riesgo mediano.
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Politicas de administracion de riesgos

Las Politicas de Administracion de Riesgos son coherentes con los lineamientos
normativos y legales que rigen a la Entidad las cuales hacen parte de la
plataforma estratégica, permitiendo dar alcance a la metodologia definida su
identificacion y administracion y la oportunidad de una mayor socializacién en las
areas que trabajan para mejorar actividades definidas y evitar los riesgos,
reducirlos o dispersarlos, al definir los criterios que evidencian la coherencia para
la realizacién. Sin embargo es débil la cultura del riesgo en el actuar diario de las
personas que realizan las diferentes actividades en cada una de las
dependencias.

Las Politicas se adaptan a las caracteristicas y naturaleza de la Entidad y se
contemplan los posibles riesgos a que puede estar sujeta su gestion para alcanzar
el éxito o fracasar en la gestion.

Este elemento obtuvo una calificacion de 3,00, ubicandolo en rango regular de
riesgo mediano.

En relacién con la Auto evaluacion las politicas trazadas no facilitan la medicion
del desempefio de los procesos existe deficiencia del recurso humano en la
Oficina de Control Interno. No hay efectivos mecanismos de autoevaluacién, se
trabaja en controles para minimizar los riesgos.

Ademas de tener el propdsito de identificar riesgos que puedan afectar el
cumplimiento, generando acciones preventivas o correctivas en pro de la mejora
continua. Las auditorias se desarrollan de acuerdo al procedimiento documentado
y el programa es aprobado previamente por el Comité Coordinador de Control
Interno; de igual manera se realizaron auditorias especiales solicitadas por la
Direcciobn. Las recomendaciones de mejora generan acciones que son
consignadas en planes de mejoramiento, que son objeto de seguimiento al igual
gue las detectadas por Organismos de control como la Contraloria Distrital y
Veeduria Distrital.

3.2.2. Subsistema Control de Gestion.

Este subsistema obtuvo una calificacion de 3.49 ubicandolo en un rango regular
de riesgo mediano.

Actividades de Control
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El componente tuvo una calificacion de 3,44 ubicandolo en rango regular de
riesgo mediano

Politicas de operacion:

La estabilidad en el desarrollo de las politicas institucionales la reconocen con la
posesion por cuatro afios del nuevo director, con la proyeccion de la nueva
plataforma estratégica que pasé del reconocimiento por areas al de procesos
articulados para el mejoramiento de la calidad en la prestacion de servicios,
implementaciéon del MECI, Codigo de Buen Gobierno.

No todas las actividades estan contenidas en los procedimientos. Las politicas de
Control estan en ajustes

Este elemento obtuvo una calificacion de 3,72, ubicandolo en rango regular de
riesgo mediano

Procedimientos - Manual de Procedimientos

Los manuales de procesos vigentes, incorporan las actualizaciones de los
procesos y procedimientos del sistema de gestion de la calidad adoptada
mediante Resoluciéon 410 de 2008, Ademas todos los procedimientos tienen
inmerso el ciclo PHVA, donde se definen claramente los responsables de la
actividad. Siendo deficiente la Planeacion.

La complejidad de los procesos y el elevado nimero de procedimientos que
integran los manuales de operacidn de cada una de las &reas, demandan el
fortalecimiento del acceso a su consulta en los puestos de trabajo en tiempo real,
pues las copias duras al ser controladas y bajo la custodia de los lideres no
permiten contar con este instrumento en el momento preciso que se requiere su
consulta.

EL personal desconoce el acto administrativo mediante el cual la alta direccion
adopta las politicas de control institucional y reconocen que los procesos de
capacitacion y sensibilizacion realizados por la entidad no precisan su alcance o
con que periodicidad se realiza su revision.

En la actualidad se encuentra en implementacion y ajuste catorce maédulos del
Sistema de Informacion Institucional denominado Dinamica Gerencial los cuales
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se encuentran en diferentes grados de operatividad.

La entidad en armonia con la normatividad ha documentado a través de
procedimientos la manera de llevar a cabo las diferentes actividades que realiza a
fin de logra una excelente gestién. Sin embargo actualmente se presenta alta
rotacion de personal afectando el cumplimiento de los mismos. No obstante, existe
una medida de autocontrol donde el coordinador de cada centro tiene la
responsabilidad de velar por el cumplimiento de los procedimientos de los
servicios a su cargo.

Este elemento obtuvo una calificacion de 3,92, ubicandolo en rango bueno de
riesgo bajo.

Controles.
Este elemento obtuvo una calificacion de 3,30, ubicandolo en rango regular de
riesgo medio.

Se desarrollaron ejercicios de evaluacion tendientes a monitorear y hacer
seguimiento de los objetivos y metas asi como del sostenimiento del Sistema

Se verifico la existencia de controles correctivos mas no preventivos. Las
diferentes actividades ajustadas adolecen del visto bueno de la Oficina de
Planeacion. El registro de atenuacion de riesgos a la fecha no se encuentra, no
hay formatos de disefio de controles y efectividad y por ende no se estan
aplicando. No se esta midiendo eficacia, eficiencia y efectividad de los controles
no hay indicadores por actividad por areas.

En cuanto a la Informacién las areas no cuentan con un manual o guia donde se
identifique claramente los documentos referentes a la informacidén primaria que
proviene de fuentes externas y se procesa al interior de la entidad auditada.

Idéntica situacion se presenta con relacion a la informacion de fuentes externas.
No hay politicas definidas para la generacion de informes no obstante se
presentan dentro de los términos.

El programa de auditorias ha permitido verificar que la gestién esté orientada al
logro de los objetivos estratégicos, y la mision institucional, donde se perciben
fortalezas afectadas por debilidades administrativas por subsanar.

En cuanto a los Sistemas de Informacion es el subsistema con mayores

problemas pues no facilitan el control de los procesos, no se cuenta con las

aplicaciones necesarias para el adecuado procesamiento de datos se esta a la
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espera de la implementacion del Si Capital, existe reproceso y falta de afinacion
de los diferentes sistemas existentes en el ente auditado, no hay sistemas a la
medida de la entidad y no se procesan eficientemente los terceros.

En cuanto a la Comunicacion Publica hace falta afianzar mecanismos de
participacion ciudadana, hay alguna informacion en la pagina web hay areas en
construccion, la informacion de la entidad no llega a todos sus niveles. Se rinde
proceso de rendicion de cuentas dentro de la gestion de la veeduria y el distrito
capital, se adolece de medios de comunicacion que permita llegar a sus usuarios a
efectos de transmitir adecuada y oportunamente la informacién, no hay medios
especificos para el ejercicio del control ciudadano.

3.2.3. Control de evaluacion Informacion

El componente tuvo una calificacion de 3,88 ubicandolo en rango bueno de riesgo
bajo.
Evaluacion independiente al sistema de control interno

Al interior de los procesos no se conoce que exista el equipo de andlisis del
proceso y quienes lo conforman y cudles son los resultados de la verificacion de
la efectividad de las acciones formuladas cuando se observan los procesos.

Solamente la Oficina de control interno se ha limitado hacer seguimiento a los
planes de mejoramiento suscritos con la Contraloria de Bogota, D.C.

Este elemento obtuvo una calificacién de 3,73, ubicandolo en rango regular de
riesgo mediano.

Auditoria Interna

Institucionalmente se realizan auditorias, asesoria, capacitaciones, seguimiento al
cumplimiento del Plan de Accion, Planes de Mejoramiento para la evaluacion del
control de manera independiente

Este elemento obtuvo una calificacién de 3.50, ubicandolo en rango regular de
riesgo mediano.

Planes de Mejoramiento

Este componente tuvo una calificaciéon de 3,50, ubicandolo en rango regular de
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riesgo mediano.
Plan de mejoramiento institucional

No es facilmente identificable para el personal que ejecuta las actividades de cada
uno de los procesos institucionales, qué constituye el plan de mejoramiento
institucional, la lectura es dada en funcién del mismo suscrito con la Contraloria de
Bogota, sin que incorpore otros origenes.

Este elemento obtuvo una calificacion de 4,11, ubicandolo en rango bueno de
riesgo bajo.

Plan de Mejoramiento por procesos

Dado que la cultura organizacional es de operar mas desde la perspectiva del area
(funcional), los ejecutores de las actividades de cada uno de los procesos
institucionales no reconocen la existencia del plan de mejoramiento por proceso,
asumen que es el mismo del area, el cual es concertado con ellos.

No se reconoce la existencia de un equipo de analisis del proceso y si existen
cuales son las funciones que debe realizar, la identificacion de acciones
participativas se hace por medio de planeacion.

Este elemento obtuvo una calificacién de 3,25, ubicandolo en rango regular de
riesgo mediano.

Plan de Mejoramiento individual

No obstante ser muy bajo el nimero de personal de planta de carrera
administrativa éste desconoce la existencia de un plan de mejoramiento individual,
el cual se incorpora dentro de la actividad de evaluacion del desempefio que
realiza la entidad periédicamente.

Este elemento obtuvo una calificacién de 3.16, ubicandolo en rango regular de
riesgo mediano.

Como resultado de la implementacion de la metodologia desarrollada por la
Funcion Publica el IDIPRON identifica y analiza los riesgos en cada éarea, con
oportunidad de fortalecer el cumplimiento de este elemento. En la metodologia
definida en el aplicativo se tienen definidos los criterios para determinar la
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gravedad del riesgo teniendo en cuenta la semaforizacion.

Este elemento obtuvo una calificacion de 3,00, ubicandolo en rango regular de
riesgo mediano

Estado general del Sistema

Los controles de naturaleza preventiva y correctiva previstos para atenuar los
riesgos y el reporte del resultado de su operacion son responsabilidad de los
lideres de los procesos encargados de difundir el resultado del seguimiento
realizado a los miembros de sus equipos, requisito para fortalecer la cultura de la
gestion del riesgo y apropiacion de los instrumentos adoptados, en la actualidad
no se evidencia la medicion de la eficacia, eficiencia y efectividad de los controles
implementados.

La identificacion de la operatividad de los puntos de control se reconoce por medio
del mapa de riesgos, auditorias, planes de mejoramiento, comités directivos y
técnicos, sin embargo faltan actividades de control relacionadas con el estricto
cumplimiento normativo en cada dependencia y que mitiguen los riesgos.

Este elemento obtuvo una calificacion de 3,00, ubicandolo en rango regular de
riesgo medio. Falta ajustar el proceso administrativo a nivel general.

Indicadores

La entidad ha determinado los indicadores para medir los riesgos que se pueden
generar durante la ejecucion de sus procesos, pero sus resultados no son 6ptimos
por deficiente montaje de los mismos ni son conocidos por el personal que realiza
las actividades en cada uno de los procesos que hacen parte del sistema de
gestion de la calidad institucional.

Este elemento obtuvo una calificacion de 3,00, ubicandolo en rango regular de
riesgo medio

3.2.4. Observaciones al Sistema de Control Interno:

El responsable de cada area seleccionada en la muestra, aplico los cuestionarios
de control interno observando el cumplimiento de lo normado en la Ley 87 de
1993, en concordancia con la Ley 1421 de 1993 y del Decreto 1599 de 20 de
mayo de 2005, que obliga a las entidades a implementar el Modelo Estandar de
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Control Interno MECI y la operatividad de los puntos de control establecidos por el
IDIPRON excepto por las siguientes observaciones:

3.2.4.1. Una vez aplicados los cuestionarios de control interno se verificd la
operatividad del Subsistema Control Estratégico componente administracion del
riesgo, observando las mayores debilidades en los elemento de identificacion del
riesgo, actividades de control, indicadores y auto evaluacion, no se genero Plan
de manejo del riesgo, los indicadores y su informacion es deficiente y la auto
evaluacion no es eficaz; se identificacion de algunos riesgos y controles en los
procedimientos como: el estricto cumplimiento de las funciones del supervisor
ausencia de una evaluacién del plan de mejoramiento por procedimientos
individuales que minimicen el riesgo, Omitiendo lo establecido en el articulo 2° de
la Ley 87 de 1993 y la Norma Técnica de Calidad en La Gestion Publica NTCGP
1000:2004.

3.2.4.2. Se verifico la operatividad del Subsistema Control de Gestion, detectando
deficiencias en los componentes Actividades de control e informacion, debido al
inadecuado flujo y registro  de la informacién, Omitiendo lo establecido en el
articulo 2° de la Ley 87 de 1993 y la Norma Técnica de Calidad en La Gestion
Publica NTCGP 1000:2004.

3.2.4.3 El personal encargado del area de sistemas satisface los requerimientos
técnicos y operativos que hacen las dependencias. Ademas, debido a la falta de
un sistema integrado de informacion, mucha informacién del area administrativa y
financiera no se registra generado hechos cumplidos, presentando fallas para la
realizacion de informes y cruce de informacion entre las dependencias,
concomitante con el elevado volumen de informacidon que se maneja
mensualmente. De manera que se omitié lo establecido en la Norma Técnica de
Calidad en La Gestion Publica NTCGP 1000:2004. y la Omitiendo lo establecido
en el articulo 2° de la Ley 87 de 1993

CUADRO 4
AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS

AL SISTEMA DE COMPONENTES ELEMENTOS
1. CONTROL 3.66 Acuerdos, compromisos o Protocolos Eticos 4.33
ESTRATEGICO
1.1.AMBIENTE DE 3.90 o del Tal 39
CONTROL . Desarrollo del Talento Humano .94
Estilos de Direccion 3.42
1.2 DIRECCIONAMIENTO 3.47 Planes y Programas 3.28
ESTRATEGICO
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AL SISTEMA DE COMPONENTES ELEMENTOS
Modelos de Operacién por Procesos 3.72
Estructura Organizacional 3.41
Contexto estratégico 3.75
Identificacién de Riesgos 3.66
1.3 ADMINISTRACION DE 361 lisis d - 350
RIESGOS . Andlisis de Riesgos 5
Valoracién de Riesgos 3.33
Politicas de Administracién de riesgos 3.83
Politicas de Operacién 3.72
2.1. Procedimientos - Manual de Procedimientos 3.92
ACTIVIDADES DE 3.44
CONTROL Controles 3.30
Indicadores 2.83
2 CONTROL DE 240 Informacion Primaria 3.76
GESTION ' 2.2 379 > -

INFORMACION . Informacion Secundaria 3.70
Sistemas de Informacién 3.70
Comunicacién Organizacional 3.63
2.3 3.32 C icacion Inf i 3.00

COMUNICACION PUBLICA . omunicacion Informativa .
Medios de Comunicacion 3.33
Autoevaluacioén de control 3.75

3.1 AUTOEVALUACION 3.36

Autoevaluacién de Gestion 3.00
Evaluacion Independiente al Sistema de Control 3.96

3.2. EVALUACION 3.73 Interno '

3. CONTROL DE 388 INDEPENDIENTE ’

EVALUACION ' Auditoria Interna 3.50
Plan de Mejoramiento Institucional 4.11
3.3. PLANES DE 3.50 Plan de Mei - P 325

MEJORAMIENTO . an de Mejoramiento por Procesos .
Plan de Mejoramiento Individual 3.16
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AL SISTEMA DE COMPONENTES | ELEMENTOS

CALIFICACION DEL CONTROL INTERNO 3,56

Fuente: Consolidado de los formatos de evaluacion aplicados en cada area evaluada

DESCRIPCION DEL VALOR: 0 No sabe; 1 No se cumple; 2 Se cumple insatisfactoriamente; 3 Se cumple
aceptablemente; 4 Se cumple en alto grado; 5 Se cumple plenamente.

La tabla de agregacion general de resultados de la evaluacion del Sistema de
Control Interno muestra como resultado una calificacion de 3.56 con un
cumplimiento del 71.2% y un rango regular y nivel de riesgo mediano.

Evaluacion Transparencia de los procesos

Se establecié el proceso de participacion y atencion ciudadana en el que
contemplan los procedimientos, se esta disefiando una cartilla de participacion
ciudadana enfocandose al control social; ademas desde el componente cultural,
convivencia y participacion del modelo de intervencion de los NNAJ se esta
impulsando el liderazgo y la formacion en participacion ciudadana. Par lo anterior
se ha adelantado contactos con Secretaria de Gobierno y la Veeduria Distrital; la
evaluacion efectuada a la transparencia del IDIPRON, arrojé un puntaje favorable
de 753 puntos sobre mil estipulados para el efecto.

Evaluacién cumplimiento Norma de Calidad NTCGP 1000:2004

Actualmente esta caracterizado y aprobado el mapa de procesos, luego de la
revision y ajuste y | documentacion béasica para la implementacién del SGC, todo
lo relacionado con planeacion esta se esta revisando y actualizando los
procedimientos, como resultado de un mejoramiento continuo y por cambios por
reingenieria. Se han adelantado sesiones de capacitacion para sensibilizar a los
funcionarios de | entidad sobre la importancia de la implementacion del SGC y el
cumplimiento del Plan Estratégico; a comienzos de Mayo de 2011 se ha avanzado
el 40%.

3.3 EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES

El alcance de la auditoria comprendio la revision y evaluacion de las cuentas:
Efectivo, Deudores, Propiedad Planta y Equipo, Inventarios, Cuentas por Pagar,
Ingresos, Venta de servicios, Gastos y Costos. La evaluacion se llevé a cabo a
través de pruebas selectivas a los registros y documentos soportes, de las
transacciones de la entidad estableciéndose lo siguiente:
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A diciembre 31 de 2010, EI IDIPRON reflej6 un total de activos de
$85.167.597.060, por concepto de ingresos operacionales se reflejé un total de
$97.736.788.267, incluyendo otros ingresos, equivalentes al 115.02% del total del
activo.

Los ingresos operacionales decrecieron en cuantia de $24.443.868.000, del afo
2009 al 2010, los gastos y costos de ventas operacionales presentaron igual
tendencia en $ 14.372.892.000. En conclusiéon se presenta un déficit del ejercicio
de $-436.916.000 (cifras sin auditar).

La sostenibilidad economica y los resultados financieros del ente auditado una vez
revisados selectivamente, se ven afectados por un incremento en la Perdida
Operacional al pasar de $-2.045.351.000 a $-2.857.934.000 en el 2.010,
equivalente a un incremento del 39.7% con referencia a la informada en los
Estados Financieros remitidos a este ente de control.

Existen conceptos y valores que afectan la consistencia de las cifras Contables
con relacion a hechos cumplidos en cuantia indeterminada. Lo anterior se da por
efecto de hechos econdmicos sin revelar en Notas a los Estados Contables que
son parte integral de los mismos, afectando las cuentas correlativas de
Acreedores, provision, Costos y/o Gastos, y Gasto Publico Social, entre otras.

De acuerdo a las visitas efectuadas al6 de las 18 “bodegas” de la Florida no hay
completitud de informacién de los bienes que conforman el Inventario Fisico a 31
de diciembre de 2010, en especial - Bienes Devolutivos y de Consumo e
Inservibles. Es necesario afinar la parametrizacion de los médulos del Sistema de
Informacion, afectando lo anterior el proceso de control, consolidacion, analisis y
presentacion de las cifras de manera razonable. Situacion que genera no
confiabilidad en los datos.

No se evidencio la existencia de un Kardex actualizado y completo de los bienes
en bodega. Hay 319 items que estan calificados como bienes inservibles por
cuantia de $442.617.589.60. Se observa que el Idipron no ha realizado un
inventario fisico valorizado técnicamente y a hoy, después de 103 dias de
culminada la vigencia se esta a la espera del resultado final del mismo para
proceder a ajustar los estados contables en las cuentas bienes muebles. Al
evaluar la consistencia del modulo del sistema de informacion Sysman Software —
Inventarios-, se detecto que hace falta afinar procesos procedimientos y los
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reportes junto con la coherencia de las cifras plasmadas en los grupos de
inventarios individuales por elemento y los valores reflejados como agrupacion de
grandes items de activos.

No se cuenta con una informacion consistente y completa de acciones
administrativas internas disciplinarias consolidada, se estd gestionando
informacion sobre hechos del 2002 al 2011.

La entidad aun no cuenta con un sistema de costos completo y técnicamente
implementado por evento, proyecto y/o convenio, lo que no le permite tener una
herramienta fundamental para la 6ptima gestion de la administracion. No obstante
se registra por centro de costo en la medida que le es suministrada la informacién
a contabilidad.

OPINION ESTADOS CONTABLES

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el numeral 3.3 de este informe
unido con las deficiencias detectadas en el sistema de control interno contable los
Estados Contables del IDIPRON, reflejan la situacién financiera, en sus aspectos
mas significativos por el afio 2010, de conformidad con las normas de contabilidad
generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

Efectivo

El valor acumulado ascendi6 a $5.565.714.279 de los cuales $5.476.110.444
correspondieron al saldo en Cuentas de ahorro y $89.603.835 a saldos en cuenta
corriente. Se detectaron las siguientes situaciones que afectan la confiabilidad de
las cifras:

3.3.1. Los Bancos no se afectaron por las Notas Debito del mes de diciembre de
2010 que ascienden a un valor de $14.275.834 correspondiente a comisiones
bancarias, afectando la cuenta correlativa de Gastos Financieros.

El ente auditado debe reflejar la totalidad de los hechos econdmicos en el periodo
correspondiente, clasificAndolos de manera correcta y revelarlos en debida forma.
Se transgrede lo normado en el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) en
especial lo normado en el Parrafo 14 titulo | del libro | relativos con el principio de
registro, causacion y periodo contable, asi como la Ley 87 de 1993 Articulo 2.
Literal e).
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La causa de lo anterior corresponde a deficiencias del flujo de informacion que
genera los hechos econdmicos y financieros del ente auditado. El efecto consiste
en la no presentacion de tales hechos en debida forma y momento.

Deudores.

El valor acumulado al cierre de la vigencia 2010 fue de $3.511.288.649, distribuido
asi: en el activo corriente $2.215.112.585 y en el activo no corriente su valor
ascendio a $1.296.023.934 recursos entregados en administracion; se detectaron
las siguientes situaciones:

3.3.2 El retorno de los saldos por concepto de garantias en convenios es lento, en
especial los proyectos en cuantia de $600.200.052 y comedores en cuantia de
$1.614.912.532. Se debe propender por una gestion con eficiencia y eficacia el
cobro de los servicios prestados y/o los valores retenidos a titulo de garantia.

Se transgrede el numeral 9.1.1.3. Parrafos 154 y 155 del PGCP.

La gestion interadministrativa, se identifico como una posible causa del hecho en
comento. La anterior situacion incide en las cuentas correlativas de Provision y
Déficit del ejercicio en cuantia indeterminada al cierre de la vigencia 2010. La
consecuencia de lo anterior es la posible iliquidez para la atencion de asuntos
misionales.

Propiedad Planta y Equipo.

El valor acumulado de la cuenta fue de $40.663.918.118, dentro de las cuentas
mas significativas estan: Edificaciones $32.447.347.549, la cuenta terrenos
ascendio a $11.665.160.381, entre otros; se reflejo una depreciacion Acumulada
de $-17.776.84.967 y se detectaron las siguientes situaciones:

3.3.3. La cuenta 16 se encuentra afectada en cuantia indeterminada con relaciéon
al manejo, correcto registro y control de bienes muebles, se constaté que los
datos referentes a los inventarios definitivos de bienes muebles, al cierre de la
vigencia no fue suministrado oportunamente al area contable, segun se evidencia
en visitas de auditoria a las &reas involucradas, aspecto confirmado en el oficio
remisorio a nuestra solicitud de informacion del 28 de marzo de 2011.

Con relacion a la toma fisica de inventarios se evidencido que la Administracion
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con el fin de efectuar el levantamiento del inventario fisico individualizado de
bienes muebles, procedio a realizar un ordenamiento y custodia de los mismos, no
se contaba con un plan de choque integral ya que el control de los bienes
individuales no arrojan los totales agrupados soportados en informacion fidedigna
por grupos de elementos, por lo tanto se presentan fallas de reporte vy falta de
afinamiento del sistema en comento.

No se evidencio la existencia de un Kardex actualizado y completo de los bienes
en bodega. Hay 319 items que estan calificados como bienes inservibles por
cuantia de $442.617.589.60. Se observa que el IDIPRON no ha realizado un
inventario fisico valorizado técnicamente y a 6 de Abril de 2011, después de 103
dias de culminada la vigencia, se esta a la espera del resultado final del mismo
para proceder a ajustar los estados contables en las cuentas bienes muebles.

Lo anterior genera incertidumbre sobre la cuenta y se aprecia falta de oportunidad
en el proceso de Planeacion, seguimiento, supervisiéon y Control que se venia
presentando desde mucho antes de Agosto de 2010, fecha en que se empezo a
atender el problema.

Se estd transgrediendo lo normado sobre la materia por el Régimen de
Contabilidad Publica Capitulo Il Procedimiento contable para el reconocimiento y
revelacion de los hechos relacionados con inventarios numeral 9.1.1.4 pérrafos
158, 161, numeral 9.1.1.5 Propiedad, planta y equipo.

El parrafo 104 del Plan General de Contabilidad Publica-PGCP, en lo relacionado
con la razonabilidad de la informacion contable establece que “La informacién
contable publica es razonable cuando refleja la situacion y actividad de la entidad
contable publica, de manera ajustada a la realidad”.

El parrafo 117, en lo relacionado con el principio de Devengo o Causacion indica
gue “Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en
gue se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos.
El reconocimiento se efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones, o
cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incida en los resultados
del periodo”.

El parrafo 132 en lo relacionado con el Costo Historico indica que “Representa la
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asignacion de valor a los derechos, bienes, servicios, obligaciones y demas
transacciones, hechos y operaciones en el momento en que éstas suceden. Para
efectos de reconocimiento contable se aplicarq, como regla general, el costo
historico, el cual esta constituido por el precio de adquisicion o importe original,
adicionado con todos los costos y gastos en que ha incurrido la entidad contable
publica para la prestacion de servicios, en la formacion y colocacion de los bienes
en_condiciones de utilizacidn o enajenacion. Ademas, las adiciones y mejoras
efectuadas a los bienes, conforme a normas técnicas aplicables a cada caso,
haran parte del costo historico.

En relacién con el parque automotor llama la atencién de la existencia de 7
vehiculos los cuales se encuentran en estudio desde septiembre de 2010 para
posible permuta sin que sufrieran afectacion contable a elementos no explotados.

El ente auditado debe reflejar la totalidad de los hechos econdmicos en el periodo
correspondiente, clasificAndolos de manera correcta y revelarlos en debida forma.
Se transgrede lo normado en el (PGCP) en especial lo normado en el Parrafo158
a 175 numeral 9.1-1-4 titulo I del libro | relativos con el principio de registro,
causacion y periodo contable, seccidén VII principios de contabilidad, parrafo 122
revelacion, numeral 9.1 seccion VIII normas técnicas Inventarios parrafos 125 a
131, asi como la Ley 87 de 1993 Articulo 2. Literal e).

La causa de lo anterior corresponde a deficiencias operativas y administrativas
derivadas de la aplicacion de la Resolucion 073 de 2002, emanada del Sujeto de
Control, obsoleta, caduca e ineficaz, unido a las debilidades de parametrizacion y
afinamiento del sistema de informacion, Administrativo, Financiero y Contable, no
fue oOptimo el flujo de informacidbn que generan los hechos econdmicos y
financieros del ente auditado. El efecto consiste en la no presentacion de tales
hechos en debida forma y momento.

3.3.4. La cuenta construcciones en curso se encuentra afectada en cuantia
indeterminada en relacion con las obras del predio ubicado en el Carmen de
Apicalg; el contrato inicial ascendio a $1.336.641.947. Lo anterior en razén a que
dicho predio poseia construcciones que fueron remodeladas y otras demolidas
cuyos costos disminuian el valor de las obras en curso. Adicionalmente se efectud
adicién en cuantia de $749.330.8921 sin que mediara registro formal autorizado
en debida forma dicha situacion seré tratada en el capitulo de contratacion, este
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hecho afecta la cuenta correlativa de costos y gastos.

Se estd, transgrediendo lo normado sobre la materia por el Régimen de
Contabilidad Publica Capitulo Il Procedimiento contable para el reconocimiento y
revelacion de los hechos relacionados con Propiedad, planta y equipo.

El parrafo 104 del Plan General de Contabilidad Publica PGCP, en lo relacionado
con la razonabilidad de la informacion contable establece que “La informacion
contable publica es razonable cuando refleja la situacion y actividad de la entidad
contable publica, de manera ajustada a la realidad”.

El parrafo 117, en lo relacionado con el principio de Devengo o Causacion indica
gue “Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en
gue se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos.
El reconocimiento se efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones, o
cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incida en los resultados
del periodo”.

El parrafo 132 en lo relacionado con el Costo Histérico indica que “Representa la
asignacion de valor a los derechos, bienes, servicios, obligaciones y demas
transacciones, hechos y operaciones en el momento en que éstas suceden. Para
efectos de reconocimiento contable se aplicar4d, como regla general, el costo
histérico, el cual estd constituido por el precio de adquisicidon o importe original,
adicionado con todos los costos y gastos en que ha incurrido la entidad contable
publica para la prestacion de servicios, en la formacion y colocacion de los bienes
en _condiciones de utilizacidbn o enajenacion. Ademas, las adiciones y mejoras
efectuadas a los bienes, conforme a normas técnicas aplicables a cada caso,
haran parte del costo historico.

El ente auditado debe reflejar la totalidad de los hechos econdmicos en el periodo
correspondiente, clasificAndolos de manera correcta y revelarlos en debida forma.
Se transgrede lo normado en el (PGCP) en especial lo normado en el Parrafo165
a 172 numeral 9.1-1-3 14 titulo | del libro | relativos con el principio de registro,
causacion y periodo contable, seccidén VII principios de contabilidad, parrafo 122
revelacion, numeral 9.1 seccion VIII normas técnicas 125 a 131, asi como la Ley
87 de 1993 Articulo 2. Literal e).
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La causa de lo anterior es la carencia de un optimo sistema de costos tal y como
se desprende de las apreciaciones de la Interventora financiera hoy contadora de
el ente auditado. El efecto es la poca coherencia en la informacion que soporta los
costos y gastos del caso en comento.

Cuentas por Pagar

Los pasivos de la entidad auditada ascendieron al cierre de 2010 a
$14.025.064.769  destacadndose las cuentas por pagar con un valor de
$12.638.206.248. En poder de la Tesoreria se reflejo un valor total de cuentas por
pagar de $4.326.963.329.

3.3.5. Al auditar las cuentas por pagar — Acreedores- Se evidencio que existen
partidas que aparecen con antigliedad en el pasivo, en cuantia de $152.210.365,
destacandose el valor corresponden a las rechazos de los pagos de los jovenes
$13.813.242 y los reintegros de polizas de los asistidos que han fallecido por $
26.181.079 y sus familiares no han localizado para entregar estos dineros. No se
cuenta con un sistema de informacion actualizado a fin de ubicar con celeridad a
los posibles beneficiarios.

3.3.6. Con relacion a la gestion y el resultado de las partidas adeudadas por
concepto de conciliacion operaciones reciprocas el ente auditado continuo
efectuando gestion a través de conciliacion telefénica y circularizacion.

Se evidencio falta de consolidacion de la gestion para controlar efectividad de los
procesos al cierre de la vigencia 2010, situacion que ha ido mejorando en el
transcurso de los 3 primeros meses del afio 2011.

El ente auditado debe reflejar la totalidad de los hechos econdmicos en el periodo
correspondiente, clasificandolos de manera correcta y revelarlos en debida forma.
Se transgrede lo normado en el (PGCP) en especial lo normado en el parrafo 202
a 205 numeral 9.1-2 titulo | del libro | relativos con el principio de registro,
causacion y periodo contable, seccion VIl principios de contabilidad, parrafo
revelacion, numeral 9.1 seccion VIII normas técnicas parrafos 125 a 131, asi como
la Ley 87 de 1993 articulo 2. Literal e).

La causa de lo anterior corresponde a deficiencias del ciclo conciliatorio, unido a
debilidades del sistema de informacion, Administrativo, Financiero y Contable, no
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es optimo el flujo de informacién que generan los hechos econémicos y financieros
del ente auditado. El efecto consiste en la no presentacion de tales hechos en
debida forma y momento.

Contingencias

3.3.7. Es importante recalcar el hecho que el célculo de las contingencias no se
hace de manera periodica ajustandose solo una sola vez al final del afio dado que
se estad contraviniendo lo normado sobre la materia. PGCP Numeral 9.1.2.6.
Pasivos estimados parrafos 233 a 235 y Capitulo V' numeral 1 procedimiento
contable para el reconocimiento y revelacion de los procesos judiciales 2
reconocimientos de derechos y 3 reconocimientos de obligaciones.

La empresa auditada no cuenta con un manual para la calificacién del riesgo de
los procesos judiciales, que sirve para calcular la provision de los pasivos
estimados, sin embargo, al analizarlo frente a la norma de la Contaduria General
de la Nacion, (CGN) encontramos que difiere porque establece que solamente si
es calificado como probable tendra una provision del 100%, pero no tiene en
cuenta las Norma Técnicas Relativas a los Pasivos Estimados, establecida por la
(CGN) en el numeral 1, Capitulo V Procedimiento contable para el reconocimiento
de los procesos judiciales, laudos arbitrales conciliaciones y otros donde establece
gue cuando se conoce de un proceso se debe registrar la pretension en las
cuentas de orden, en el caso de presentarse un fallo en primera instancia en
contra, se debe reconocer el pasivo estimado y con la conciliacion o la sentencia
debidamente ejecutoriada se procede al registro del pasivo real.

Lo anterior, significa que la empresa no tiene claridad en la valoracion del riesgo,
por ejemplo en hechos cumplidos lo cual origina unos registros contables que
afectan la razonabilidad de la cuenta resultados del ejercicio, la cuenta pasivos
contingentes y en cuentas de orden en cuantia indeterminada.

El ente auditado debe reflejar la totalidad de los hechos econémicos en el periodo
correspondiente, clasificAndolos de manera correcta y revelarlos en debida forma.
Se transgrede lo normado en el (PGCP) en especial lo normado en el Parrafo 202
a 205 numeral 9.1-2 titulo | del libro | relativos con el principio de registro,
causacion y periodo contable, seccion VII principios de contabilidad, parrafo
revelacion, numeral 9.1 seccion VIII normas técnicas parrafos 125 a 131, asi
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como la Ley 87 de 1993 Articulo 2. Literal e).

La causa de lo anterior corresponde a deficiencias del ciclo conciliatorio, unido a
las deficiencias del sistema de informacion, Administrativo, Financiero y Contable,
no es optimo el flujo de informaciéon que generan los hechos econdémicos y
financieros del ente auditado. El efecto consiste en la no presentacion de tales
hechos en debida forma y momento.

Ingresos

La entidad auditada reflejo en su estado de actividad financiera, economica,
social y ambiental ingresos totales por valor de $97.736.788.267 de los cuales se
destacan operaciones institucionales con $63.503.244.492 y por venta de servicios
$34.398.019.531 administracién de convenios.

3.3.8. Se evidenciéo que se presenta la cuenta Otros ingresos Financieros como
parte de los ingresos operacionales en cuantia de $63.243.000 distorsionando el
resultado operativo del negocio.

Si bien es cierto que los formatos enviados por la CGN no se pueden modificar no
es menos cierto que se deba revelar en Notas a los estados contables la injerencia
gue tiene la cifra en comento sobre la utilidad y/o pérdida operacional.

El ente auditado debe reflejar la totalidad de los hechos econémicos en el periodo
correspondiente, clasificAndolos de manera correcta y revelarlos en debida forma.
Se transgrede lo normado en el (PGCP) en especial lo normado en el Parrafo 264
a 281 numeral 9.1-4 titulo | del libro | relativos con el principio de registro,
causacion y periodo contable, seccion VIl principios de contabilidad, parrafo
revelacion, numeral 9.1 seccion VIII normas técnicas parrafos 125 a 131, asi
como la Ley 87 de 1993 Articulo 2. Literal e).

La causa de lo anterior corresponde a deficiencias de la aplicacion en lo
relacionado con el principio de revelacién, unido a las deficiencias de afinamiento
del sistema de informacién, Administrativo, Financiero y Contable, nuevamente
no es optimo el flujo de informacion que generan los hechos econdémicos y
financieros del ente auditado. El efecto consiste en la no presentacion de tales
hechos en debida forma y momento implicando una sobre valoracion de la cuenta
utilidad operacional. Lo anterior genera un hallazgo de tipo administrativo.
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Costos y Gastos

Su valor ascendi6 a de $100.009.858 en la vigencia 2010 y esta afectada por
incertidumbre en cuantia indeterminada distorsionando significativamente esta
cuenta y la correlativa en el Activo, junto con los resultados del ejercicio; por lo
anterior se afectan los indicadores financieros en especial el de rentabilidad y el
valor de la utilidad operativa (perdida).

3.3.9. Es importante continuar avanzando con el costeo por evento y/o servicio
prestado a fin de visualizar la obtencion del punto de equilibrio por cada uno de
ellos y el global de la entidad a fin de lograr una sostenibilidad econémica y
financiera a corto mediano y largo plazo.

Se evidencio que al efectuar el analisis de los mismos por convenio se presentan
situaciones deficitarias, tomando como referencia el convenio 3505 entre el
Idipron y la Secretaria Distrital de Integracion Social SDIS costos ejecutados vis
valor total de convenio arroja una diferencia de -$1.575.063.390 acumulada
tomando como fuente el Acta de informe de gestion de la Ex Subdirectora Técnica
Administrativa y Financiera de de fecha 2011 03 31.

Al cruzar contra los contenidos de las actas de Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial de la vigencia 2010 se evidencié que existen causas internas que
afectan tanto el giro como el cumplimiento de los requisitos formales para la
recepcion de bienes y servicios asi:

Hechos Cumplidos reportados a este ente de control ascendieron a $812.583.126
gue se generan cuando se presta una adquisicion de un bien o un servicio sin que
medie contrato u orden de prestacion de servicio, sobre los cuales el area
contable no tiene el conocimiento de tales hechos sin contar el evento con
monitores y coordinadores, se esta subvaluando las cuentas del costo y/o gasto
en cuantia indeterminada.

Se afectaron las cuenta contables 57050801 Devolucion fondos funcionamiento
reservas en cuantia de $1.5560.999.664 y la cuenta 57051001 Devolucién fondos
inversion reservas por valor de $1.318.336.940 afectando los costos de la
vigencia cuando contablemente es conveniente por lo menos revelar en Notas a
los Estados Contables que tales valores corresponden a costos y/o gastos de
vigencias anteriores. La utilidad y/o pérdida operativa se ve afectada en cuantia de
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$2.879.336.604.

El ente auditado debe reflejar la totalidad de los hechos econémicos en el periodo
correspondiente, clasificandolos de manera correcta y revelarlos en debida forma.
Se transgrede lo normado en el (PGCP) en especial lo normado en el Parrafo 202
a 205 numeral 9.1-2.3. Titulo | libro I relativo con las Cuentas por Pagar, y el
numeral 9.1. Normas Técnicas principio de registro, causacion y periodo contable,
seccion VIl principios de contabilidad, péarrafo revelacion, numeral parrafos 125 a
131, asi como la Ley 87 de 1993 Articulo 2. Literal e).

La causa de lo anterior corresponde a deficiencias del ciclo de planeacion,
ejecucion, control y conciliatorio, de las realidades econdmicas del desarrollo
misional unido a las debilidades de control de un presupuesto discriminado por
evento afectando la consistencia y efectividad de los costos como herramienta
financiera y administrativa.

El ente auditado debe reflejar la totalidad de los hechos econémicos en el periodo
correspondiente, clasificandolos de manera correcta y revelarlos en debida forma.
Se transgrede lo normado en el (PGCP) en especial lo normado en el Parrafo 295
a 306 numeral 9.1-4.4. Titulo | del libro I relativos con el principio de registro,
causacion y periodo contable, seccion VIl principios de contabilidad, parrafo
revelacion, numeral 9.1 seccién VIII normas técnicas parrafos 125 a 131, asi
como la Ley 87 de 1993 Articulo 2. Literal e).

La causa de lo anterior corresponde a deficiencias del proceso de planeacion,
unido a deficiente procedimiento de conciliatorio entre presupuesto, los gerentes
de los proyectos y el area administrativa y financiera, unido a las deficiencias de
parametrizacion y afinamiento del sistema de informacién, Administrativo,
Financiero y Contable, no es o6ptimo el flujo de informacion que generan los
hechos econdmicos y financieros del ente auditado.

El efecto consiste en la no presentaciéon de tales hechos en debida forma y
oportunidad, no se cuenta con una herramienta de gestion primordial para fijacion
de precios de venta del servicio entre otros aspectos. Lo anterior genera un
hallazgo de tipo administrativo.

Indicadores.
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El analisis por indicadores refleja selectivamente que:

El resultado operacional pas6é de un valor de $9.026.225.000 en el 2009 a
$-2.040.351.000 dicha perdida operacional estaria afectado por una sub valuacion
de costos y gastos en cuantia indeterminada.

Los anteriores aspectos analizados en su conjunto reflejan de manera critica
constructiva, como las cifras una vez auditadas, evidencian un declive en la
situacion financiera y economica de Idipron, lo que implica un reto para la
administracion a fin de implantar politicas de choque con referencia al tema.

Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable

Es evidente la etapa de transicion que esta viviendo el Sujeto de Control desde el
punto de vista administrativo y de gestion, no obstante se presentan los hechos
relatados en el numeral 3.3 de este informe.

Al respecto, vale la pena sefialar que la Oficina de Control Interno, abordd, para la
vigencia 2010, la evaluacién conforme al Modelo Estdndar de Control Interno-
MECI 1000:2005, la cual fue parcial en los analisis efectuados a los diferentes
Subsistemas y Componentes.

3.3.10. Aunque se reconoce la labor de la Oficina de Control Interno es necesario
su fortalecimiento de tal manera que se aumenten las auditorias internas y
conforme a las situaciones detectadas, sus informes no pasen desapercibidos,
tengan valor agregado y sirvan al fortalecimiento institucional.

No se ha visto en forma integral la importancia del autocontrol su implementacion
se da para el mejoramiento de la gestién, la atencion eficiente a los
procedimientos y la observacion oportuna de las labores diarias

Se evidencio serias deficiencias en el Sistema de Control Interno Contable del Ente
Auditado en concordancia con los objetivos que persigue el Sistema de Control
Interno Contable de la Resolucién No. 048 de 2004, emanada de la Contaduria
General de la Nacion —CGN-, con el fin comprobar la existencia y efectividad de
mecanismos de control y verificacion de las actividades propias del proceso
contable.

3.3.11 La Tesoreria del Ente auditado adolece de un sistema de seguridad e
informacion lo suficientemente afinado y confiable entre las areas involucradas en
el manejo de efectivo y las cuentas correlativas que le permita obtener un Flujo de
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Caja Diario y acumulado incluso por proyecto y convenio como herramienta
fundamental para evaluar diferentes alternativas de inversion a fin de optimizar
colocacion de posibles excedentes de tesoreria. Es importante registrar el hecho
de pérdida de titulos valores no cobrados en la vigencia 2010.

Lo anterior incumple lo preceptuado en la Ley 87 del Sistema de Control Interno,
articulos. 2. Objetivos del Control Interno. literales b) “Garantizar la eficiencia,
eficacia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta
ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién
institucional” c) “velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion
estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad” e) asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros g) Garantizar que
el sistema de control interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion
y evaluacion.”.

3.3.12. El Control Interno Contable no fue una practica continua que garantice la
consecucion de sus objetivos, en forma eficiente, eficaz y econOmica, en el
planeamiento y direccionamiento de la accién contable de la entidad.*®

La entidad no tiene implementadas las normas y reglamentos del area contable, del
sistema de control interno contable, actualizados con modulo de auditoria activados,
a través de una informacion integral, oportuna y confiable en especial con lo que
tiene que ver con la completitud del registro de hechos econdémicos y financieros
unido a la adecuada clasificacion de costos y gastos por proyecto y convenio, no
toda la documentacion y comunicacion facilita al area contable el efectuar los
registros en forma eficiente y eficaz. Los estados financieros no fueron evaluados por
la oficina de control interno que tiene el deber de velar por el cumplimiento conforme
al literales b), e) y h) del articulo 2° de la Ley 87/93.

La informacién financiera suministrada por el ente auditado no cumple del todo con
los objetivos fijados en los articulos del PGCP, especialmente en lo que se refiere a
gue la informacion debe ser comprensible, facil de entender y verificable, caso
especifico Deudores, Inventarios, costos y gastos. La cuenta gastos no presenta el
valor total por concepto del gasto, sino por centros de costos, originada por la
carencia de un sistema de costos técnicamente implementado. Se transgrede los
literales b) y e), del articulo 2 de la Ley 87/93

' Numeral 1 del articulo 7 de la Resolucién 048 de 200 de la CGN
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3.3.13 Se estableci6 mediante visita, que la Administracion de la Entidad no
realizé sino un comité de sostenibilidad financiera y contable en la vigencia 2010.

El control sobre el proceso contable de la entidad, es deficiente teniendo en
cuenta las acciones y mecanismos de prevencion de riesgos y los indicadores que
permiten verificar la obtencion de los resultados esperados.?

La direccion financiera de contabilidad no presenta un control suficiente de los
procesos contables de grupos como Inventarios, Propiedades, planta y equipo,
pasivos estimados, otros pasivos, el soporte de la aclaracion de diferencias en
cifras, documentos soportes y custodia de los mismos nace en las diferentes areas
misionales y operativas, cuando son estas dependencias las garantes de la
informacion contable.

Los bienes en bodega adolecen de controles fisicos y logicos que permitan su
adecuado manejo registro y control, los mismos sufren deterioro por humedad
carencia de estivas, las seguridades fisicas son minimas y los extinguidores estan
recargados a 2002.

No se han efectuado comités de sostenibilidad contable, ni comité financiero, ni de
inventarios, no obstante los aspectos criticos de consistencia del sistema de
informacion, manejo de bienes muebles, hechos causados, y provision de
prestaciones sociales entre otros aspectos.

Se evidencié que dentro de las investigaciones administrativas internas se
encuentra una por perdida de combustible parque automotor.

Las erogaciones del proyecto 4021 estan subvaluadas por el atraso al pago de
monitores y supervisores que presuntamente prestaron servicio sin que mediara
contrato laboral.

La carencia de un sistema de informacién coherente, oportuna y consistente,
afecta las actuaciones administrativas de registro y control de los hechos
econémicos. Es imprescindible que las areas remitan de manera Optima los
registros y demas soportes de la realidad econdmica de cada hecho comercial,
que en ultimas, se debe reflejar en los Estados Contables, que plasma la situacion
financiera de la Entidad a una fecha determinada, siendo este aspecto
fundamental para la consistencia de las cifras de la Entidad auditada.

20 Numeral 2 del articulo 7 de la Resolucion 048 de 2®Pde 1a CGN
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El sistema de control interno contable es deficiente y no permite la salva guardia
de los bienes y derechos del ente auditado.

No se han efectuado comités de sostenibilidad contable, ni comité financiero, ni de
inventarios, no obstante los aspectos criticos de consistencia del sistema de
informacion, manejo de bienes muebles, hechos cumplidos, y provisién de
prestaciones sociales entre otros aspectos.

OPINION SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

Por lo descrito en los parrafos anteriores el sistema de control interno contable no
es confiable
Seguimiento al Plan de Mejoramiento

De los cinco hallazgos de estados contables contenidos en el plan de
mejoramiento suscrito con este ente de control se cierran todos.

3.4 EVALUACION AL PRESUPUESTO

La Junta Directiva del Instituto Distrital Para la Proteccion de la Nifiez y la
Juventud IDIPRON, a través del Acta de Junta Directiva 004 de 13 de Octubre de
2009, aprobo el anteproyecto de presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones del IDIPRON para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2010, por valor de Ciento veinte mil seiscientos diez
millones seiscientos setenta y seis mil pesos ($120.610.,676.000 M/CTE.), el que
posteriormente fue modificado, a ciento cuarenta y siete mil seiscientos diez
millones seiscientos setenta y seis mil pesos ($147.610.676.000,00 M/CTE.);
siendo comunicado al IDIPRON mediante el radicado del Secretario de Hacienda
No. 2009EE941157, de 06 de Noviembre de 2009, con el cual informa que el
CONFIS en la reunion del 26 de Octubre de 2009 aprobsé el anteproyecto de
presupuesto para la vigencia fiscal 2010 del IDIPRON , en la suma mencionada
anteriormente, cifra que fue aprobada por el Concejo de Bogota, D.C. Siendo
expedido el presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones
mediante el Decreto 537 de 11 de Diciembre de 2009, el cual fue liquidado
mediante el Decreto 560 de 22 de Diciembre de 2009, firmado por el Alcalde
Mayor de Bogota y el Secretario Distrital de Hacienda.

Reduccién efectuada durante La Vigencia 2010

Durante la vigencia 2010, el Alcalde Mayor de Bogota, redujo el presupuesto anual
de Rentas e ingresos y gastos e inversiones del Instituto Distrital para la
Proteccién de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON, mediante el Decreto 528 de 21
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de Diciembre de 2010 en el valor de $7.860,892.540, 00, afectAndose los ingresos
de otras rentas contractuales, quedando el presupuesto definitivo a 31 de
diciembre de 2010 en un monto de $139.749.783.460,00.

Liquidacién del Presupuesto

El presupuesto del IDIPRON para la vigencia 2010 se liquidé a través del Decreto
560 de 22 de Diciembre de 2009 por un valor de $147.610,676.000,00. Previa
aprobacién del CONFIS por el mismo valor, siendo su conformacion la siguiente:

CUADRO 5

PRESUPUESTO LIQUIDADO POR EL IDIPRON EN LA VIGENCIA 2010

(En pesos)
INGRESOS RECURSOS DE TRANSFERENCIAS TOTAL RENTAS E
CORRIENTES CAPITAL INGRESOS
47.709.671.000,00 6.901.000.000,00 93.000.005.000,00 147.610.676.000,00
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO INVERSION TOTAL GASTOS E
INVERSION
GASTOS GENERALES
8.760.005.000,00 138.850.671.000,00 147.610.676.000,00

FUENTE: Ejecuciones Presupuestales del IDIPRON a 31-12/10

Teniendo en cuenta la reduccién que tuvo el presupuesto del Instituto Distrital
Para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud, mediante el Decreto 528 del 21 de
Diciembre de 2010, este disminuyé en un porcentaje del 5,33%, quedando el
presupuesto al cierre del ejercicio a 31 de Diciembre de 2010, tal como se aprecia
a continuacion:

CUADRO 6
PRESUPUESTO DEFINITIVO — IDIPRON A 31-12-10

(En pesos)

INGRESOS RECURSOS DE TRANSFERENCIAS TOTAL INGRESOS
CORRIENTES CAPITAL
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41.394.354.917,00 6.901.000.000,00 91.454.428.543,00 139.749.783.460,00

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO INVERSION

GASTOS GENERALES

8.760.005.000,00 130.989.778.460,00 139.749.783.460,00

FUENTE: Ejecuciones Presupuestales del IDIPRON a 31-12/10
Ejecucion Activa

Para la vigencia fiscal 2010, el presupuesto inicial de Rentas e Ingresos del
IDIPRON, ascendi6 a $147.610,676.000,00 habiéndose efectuado modificaciones
presupuestales por $7.860,892.540,00 las que conllevaron que al termino de la
vigencia 2010 el presupuesto quedase en $139.749,783.460,00, es decir, que el
presupuesto tuvo una disminucién del 5.33%; dentro de los ingresos del IDIPRON,
estan incluidos a 31 de Diciembre de 2010 $2.271.423.543,00 de recursos KFW,
del programa Sur con Convivencia.

La conformacion general del presupuesto de ingresos del IDIPRON a 31 de
Diciembre de 2010, es la siguiente:

CUADRO 7
PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIA 2010 — IDIPRON
(En pesos)
SALDO
RECAUDO
NOMBRE RUBRO PPTO. DEFINITIVO ACUMULADO % EJEC.
PRESUPUESTAL POR RECAUDAR
(0] 2 (3)=(2/1*100)
) (4)=1-2
INGRESOS
CORRIENTES 41.394.354.917,00 | 31.914.235.767,00 77.10 9.480.119.150,00
No Tributarios 41.394.354.917,00 | 31.914.235.767,00 77,10 9.480.119.150,00
Otras rentas
contractuales 40.797.154.917,00 | 30.954.425.968,00 75,87 9.842.728.949,00
Otros ingresos no
tributarios 597.200.000,00 959.809.799,00 160,72 (362.609.799,00)
RECURSOS DE
CAPITAL 6.901.000.000,00 9.500.634.911,00 139,12 | (2.699.634.911,00)
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SALDO
RECAUDO
NOMBRE RUBRO PPTO. DEFINITIVO ACUMULADO % EJEC.
PRESUPUESTAL POR RECAUDAR
1) 2 (3)=(2/1*100)
2) (4)=1-2
Recursos del Balance 6.841.000.000,00 9.507.360.023,00 138,98 | (2.666.360.023,00)
Recursos reservas 6.841.000.000,00 9.507.360.023,00 138,98 | (2.666.360.023,00)
Rendimientos por
Operaciones Financieras 30.000.000,00 63.242.929,00 210,81 (33.242.929,00)
Otros recursos de capital 30.000.000,00 30.031.959,00 100,11 (31.959,00)
TRANSFERENCIAS 91.454.428.543,00 | 63.154.637.310,00 69,06 | 28.299.791.233,00
Administracién Central 91.454.428.543,00 | 63.154.637.310,00 69,06 | 28.299.791.233,00
Aporte ordinario 91.454.428.543,00 | 63.154.637.310,00 69,06 | 28.299.791.233,00
Vigencia 78.731.733.304,00 | 51.168.963.004,00 64,99 | 27.562.770.300,00
Vigencia anterior
(Reservas) 12.722.695.239,00 | 11.985.674.306,00 94,21 737.020.933,00
TOTAL RENTAS E
INGRESOS 139.749.783.460,00 | 104.669.507.988,00 74,90 | 35.080.275.472,00

Fuente: Ejecucién Presupuestal a 31-12/10 e informacién SIVICOF. IDIPRON

El IDIPRON en el curso de la vigencia 2010 muestra ingresos, por valor de
$104.669,507.988,00, equivalentes al 74.90% del presupuesto definitivo, dejando
de recaudar $35.080.275.472,00.

Meses con Ejecucion Activa mas alta

En el curso de la vigencia fiscal 2010 el mes donde se recibié mas ingresos por
parte del IDIPRON, fue el mes de Marzo, pues se percibieron $20.376.728.039,00,
equivalentes al 19,47% del total de ingresos de la vigencia que fueron de
$104.669.507.988,00, debido principalmente al recaudo del anticipo del convenio
022 de 29 de Octubre de 09 suscrito con el IDU; el siguiente mes en obtener
mayores ingresos fue el de Diciembre, en el que se recibieron
$15.822,894.864,00, de los que $10.004.656.087 corresponden a transferencias y
$5.818.238.777 son recursos propios. En tanto que el mes donde se recibieron
menos ingresos fue el de Enero, ya que se recibieron $1.265,07 millones.
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Ingresos Corrientes con ejecucion mas baja

Los rubros presupuestales cuya ejecucion presupuestal fue menor dentro de la
ejecucion de ingresos fueron los siguientes:

Administracion Central — Aporte Ordinario — Vigencia

De este rubro ingresaron al IDIPRON $51.168,963.004,00, equivalentes al 64,99%
del presupuesto definitivo, que era de $78.731,733.304,00.

Otras Rentas Contractuales - Rentas Contractuales — Ingresos No Tributarios

Por este concepto ingresaron al IDIPRON $30.954,425.968,00, equivalentes al
75,87% del presupuesto definitivo, el que ascendia a wun valor de
$40.797,154.917,00.

Cumplimiento de las Transferencias Administracion Central

El Instituto al cierre de la vigencia fiscal 2010 tenia dentro de su presupuesto
definitivo por este concepto un presupuesto definitivo de $91.454.428.543,00, de
los cuales $12.722.695.239 correspondian a recursos de la vigencia anterior,
correspondientes a reservas presupuestales. El recaudo acumulado por este
concepto fue de $63.154.637.310,00, por ende la Ejecucién presupuestal de este
rubro fue del 69,06%, habiéndose recaudado el 94,21% del valor de las reservas.

Ejecucion Pasiva

El Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud - IDIPRON
presenta una Apropiacion Inicial de $147.610,676.000,00, la que se redujo en el
curso de la vigencia, quedando al final de esta con una Apropiacion Disponible de
$139.749.783.460,00, de los que se comprometieron en el curso de la vigencia
2010 $133.566,188.497,00, equivalentes al 95,58%, de los que se giraron
$104.527.394.980,00, equivalentes al 74,80% de la Apropiacién Disponible; dicha
reduccion afectd los proyectos 0198, Comedores comunitarios: Primer paso del
proceso educativo de los sectores mas vulnerables; 0550, CapacitaciéOn y
generacion de oportunidades a mujeres en pobreza extrema y atencion al
habitante de calle; 4021 Generacibn de ingresos y oportunidades como
herramienta de recuperacion para la juventud en alta vulnerabilidad social y 4006
Fortalecimiento de la infraestructura fisica de las Unidades Educativas y las
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dependencias.

Dentro del presupuesto de Gastos e inversiones del Instituto, se incluyeron
$2.271.423.543,00 de recursos KFW, Programa Sur con Convivencia, los que se
destinaron para los proyectos 0198, Comedores comunitarios: Primer paso del
proceso educativo de los sectores mas vulnerables; 0548 Atencion integral y
educacion especial a jovenes en situacion de vida en calle, pandilleros y en alto
riesgo y 4006 Fortalecimiento de la infraestructura fisica de las unidades
educativas y dependencias

En el curso del afio fiscal 2010 el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y
la Juventud — IDIPRON, no constituyé ninguna obligacion con cargo a vigencias
futuras y su presupuesto tuvo una reduccion de $7.860,892.540,00, los que se
redujeron de gastos de inversion — Bogota Positiva: Para Vivir Mejor.

En el curso de la vigencia fiscal 2010, el IDIPRON cada vez que adquirié cualquier
tipo de compromiso, expidid los respectivos certificados de disponibilidad
presupuestal, constituyendo los correspondientes registros presupuestales
exigidos por la normatividad presupuestal vigente.

La conformacién general de la ejecucion pasiva del IDIPRON a 31 de Diciembre
de 2010 fue la siguiente:

CUADRO 8
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES VIGENCIA 2010 — IDIPRON
(En pesos)
APROPIAC. TOTAL % EJEC. EJEC.
NOMBRE RUBRO DISPONIBLE COMPROMISOS PPTAL. AUTOR. DE
PRESUPUESTAL AUTORIZ. DE GIRO GIRO %
1) ) (3)=(2/2*100) @ (5)=(4/1*100)
GATOS DE
FUNCIONAMIENTO 8.760.005.000,00 8.688.471.192,00 99,18 8.319.174..669,00 94,97
Servicios Personales
Asociados a la Némina 4.763.485.836,00 4.763.485.836,00 100,00 4.763.485.836,00 100,00
Sueldos personal de némina 2.862.375.360,00 2.862.375.360,00 100,00 2.862.375.360,00 100,00
Servicios Personales
Indirectos 341.000.000,00 312.424.944,00 91,62 48.366.666,00 14,18

61




)

DE BOGOTA, D.C.
APROPIAC. TOTAL % EJEC. EJEC.
NOMBRE RUBRO DISPONIBLE COMPROMISOS PPTAL. AUTOR. DE
PRESUPUESTAL AUTORIZ. DE GIRO GIRO %

1) ) (3)=(2/1*100) @ (5)=(4/1*100)

Aportes Patronales al Sector
Privado y Publico 2.854.912.164,00 2.852.349.552,00 99,91 2.852.349.552,00 99,91
Gastos Generales 723.577.033,00 687.708.041,00 95,04 582.469.796,00 80,50
Reservas presupuestales 77.029.967,00 72.502.819,00 94,12 72.502.819,00 94,12
GASTOS DE INVERSION 130.989.778.460,00 124.877.717.305,00 95,33 96.208.220.311,00 73,45
Bogota par Vivir Mejor 107.780.941.893,00 102.788.965.348,00 95,37 75.171.668.877,00 69,74
Reservas Presupuestales 23.208.836.567,00 22.088.751.957,00 95,17 21.036.551.434,00 90,64

TOTAL PRESUPUESTO DE
GASTOS E INVERSION 139.749.783.460,00 133.566.188.497,00 95,58 104.527.394.980,00 74,80

Fuente: Ejecucién Presupuestal a 31-12/10 e informacién SIVICOF. IDIPRON

El IDIPRON en el curso de la vigencia fiscal 2010 desarrollo cuatro (4) objetivos,
los que contemplan diez (10) proyectos de inversion, asi:

1. Bogota bien alimentada, el cual contempla dos proyectos: El 0198 de

Comedores comunitarios: Primer paso del proceso educativo de los
sectores mas vulnerables y el 7194 de Atencién alimenticia a los asistidos.
Toda la vida integralmente protegida, el que incluye cuatro proyectos: El
0547 Atencidn integral y educaciéon especial a la nifiez en situacién de vida
en calle, alto riesgo y abandono; 0548 Atencién integral y educacion
especial a jovenes en situacion de vida en calle, pandilleros y en alto riesgo;
0550 Capacitacion y generacion de oportunidades de ingreso a mujeres en
pobreza extrema y atencion al habitante de calle y el 4021 Generacién de
ingresos y oportunidades como herramienta de recuperacion para juventud
en alta vulnerabilidad social.

Bogota sociedad del conocimiento, el que abarca un proyecto, el 7055
Sistemética, investigacion del fenomeno callejero.

Desarrollo institucional integral, el cual contempla tres proyectos, el 0640
Modernizacion y fortalecimiento de las tecnologias de informacion y
comunicaciones TIC; el 4006 Fortalecimiento de la estructura fisica de las
unidades educativas y las dependencias y el 7243 Servicios de apoyo
operativo y de seguridad a las unidades educativas y dependencias.
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En el curso de la vigencia fiscal 2010, el Instituto Distrital para la Proteccion de la
Nifilez y la Juventud expidio para el desarrollo de sus actividades dentro de la
ejecucion pasiva 7.430 Certificados de Disponibilidad Presupuestal, 13.134
Certificados de Registro Presupuestal; igualmente, efectuaron 15.340 giros
presupuestales por valor de $104.527.394.980,00, los cuales conllevaron a reflejar
la situacion presupuestal presentada por el IDIPRON a 31 de Diciembre de 2010.
Al cierre de la vigencia fiscal 2010, el Instituto muestra una ejecucion pasiva por
valor de $133.566.188.497,00, equivalentes al 95.58%, con unos giros
presupuestales por $104.527.394.980,00 tal como se indico anteriormente, los que
equivalen al 74,80% del presupuesto disponible.

Gastos de Funcionamiento

La ejecucion presupuestal del Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la
Juventud muestra un presupuesto disponible del subgrupo gastos de
funcionamiento a 31 de diciembre de 2010 por valor de $8.760.005.000,00, de los
que se comprometieron $8.688.471.192,00, equivalentes al 99.18% del
presupuesto disponible, siendo girados $8.319.174.669,00, equivalentes al 74,80
de la apropiacion disponible a 31 de Diciembre de 2010.

A través de este subgrupo presupuestal el IDIPRON paga todos los gastos en que
incurre por concepto de los diferentes conceptos de servicios personales (Del
personal de planta), como también los gastos generales, entre los que se
encuentran la adquisicibn de bienes (Dotacion y Gastos de computador);
Adquisicion de servicios (Arrendamientos, Gastos de Transporte y Comunicacion,
Impresos y Publicaciones, Mantenimiento y reparaciones, y Mantenimiento
Entidad); Seguros (Seguros Entidad, Servicios Publicos); Capacitacion
(Capacitacion Interna, Bienestar e incentivos y Salud Ocupacional) y Otros Gastos
Generales como Impuestos, Tasas, Contribuciones; intereses y comisiones;
Igualmente se contemplan las Reservas Presupuestales. Exceptuando las
apropiaciones de Otros Gastos Generales y otros pocos rubros que integran los
gastos de funcionamiento, muestran ejecuciones presupuestales por encima del
95%.

La Cuenta Mayor de Servicios personales a 31 de diciembre de 2010 tenia una
apropiacion disponible de $7.959.398.000,00, la que tuvo una ejecucion del
99.61%, con unos giros presupuestales de $7.664.202.054,00, equivalentes al
96,29%.
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Los gastos de funcionamiento del IDIPRON ejecutados en el curso de la vigencia
2010 tuvieron un incremento de 18.72%, al confrontarlos con los ejecutados en la
vigencia fiscal 2009, ya que pasaron de $7.318.628.246,00 en el 2009 a
$8.688.471.192,00 en el 2010.

Gastos Generales

A 31 de Diciembre de 2010, el IDIPRON presentaba un presupuesto disponible
por este grupo de $723,58 millones, de los cuales se ejecutaron $687,71 millones,
equivalentes al 95,04%. A través de esta cuenta se cancelan todas las
obligaciones que el Instituto adquiere para el sostenimiento de la sede
administrativa en adquisicion de bienes (Dotacién, Gastos de computador y
Mantenimiento y suministros); Adquisicion de servicios (Arrendamientos, Gastos
de transporte y comunicacién, Impresos y publicaciones y Mantenimiento y
reparaciones); Seguros (Seguros entidad y Servicios publicos — Energia,
Acueducto y alcantarillado, Aseo, Teléfonos y gas -); Capacitacion (Capacitacion
interna, Bienestar e incentivos y Salud ocupacional). Ademas se pagan los
impuestos de los predios adquiridos en otros municipios, como también las tasas,
contribuciones, derechos y multas y también los intereses y Atencién integral y
educacion especial a la nifiez en situacion de vida en calle, alto riesgo y abandono

Gastos de Inversion

El Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud programé en el
curso de la vigencia fiscal 2010 un presupuesto por concepto de inversién por
valor de $130.989.778.460,00, los que se destinaron para el desarrollo de los
programas del Plan de Desarrollo de Bogota, denominado Bogota positiva: Para
vivir, en Inversion Directa por $107.780.941.893,00; los otros $23.208.836.567,00
corresponden a las reservas presupuestales que quedaron pendientes al cierre de
la vigencia fiscal 2009. De los $130. 989.778.460,00 de Apropiacion Disponible
para inversibn, se comprometieron en el curso de la vigencia
$124.877.717.305,00, equivalentes al 95,33%, y se giraron por el mismo concepto
$96.208.220.311,00, equivalentes al 73,45% de la apropiacion disponible.

Reservas al cierre de la vigencia fiscal 2009

Las Reservas Presupuestales que el IDIPRON constituyé para el cierre de la
vigencia fiscal 2009, las cuales estaban incorporadas en el presupuesto de la
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vigencia 2010, ascendieron a un monto de $23.285.866.534,00, de los cuales
$77.029.967,00 correspondian a Gastos de Funcionamiento y $23.208.836.567,00
a Gastos de Inversion. En el curso de la vigencia fiscal 2010 se ejecutaron
$72.502.819,00 por Gastos de Funcionamiento y $22.088.751.957,00 de
Inversion, para una ejecucion total de Reservas Presupuestales en la vigencia
fiscal 2010 de $22.161.254.776,00, siendo girados presupuestalmente de este
valor $21.109.064.253,00.

CUADRO 9
RESERVAS CONSTITUIDAS AL CIERRE DE 2009
PARA EJECUTAR EN EL 2010

(En pesos)
SALDO EJECUTADO A GIROS SALDO A
CONSTITUIDO
RUBRO COMO 31 DIC/10 PPTALES. A 31 DIC/10
RESERVAS A
31-12-10
31-12/09
TOTAL RESERVAS GASTOS 77.029.967,00 72.502.819,00 72.502.819,00 0.00

DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL RESERVAS GASTOS | 23.208.836.567,00 | 22.088.751.957,00 | 21.036.551.434,00 1.052.200.523,00
DE INVERSION

TOTAL CXP 23.285.866.534,00 | 22.161.254.776,00 | 21.109.054.253,00 1.052.200.523,00

Fuente: Informacion area de Presupuesto IDIPRON

De conformidad con lo establecido en el numeral 3.2. de la Circular de cierre
presupuestal No. 27, expedida el Diciembre 21 de 2010 por la Secretaria Distrital
de Hacienda, los $1.052.200.523, resultantes de disminuir a los compromisos
acumulados (ejecutado) el valor de las autorizaciones de giro, se fenecen sin
excepcion, razén por la que la ordenadora del gasto y la responsable del area de
presupuesto del IDIPRON elaboraron el acta de fenecimiento el 31 de Diciembre
de 2010, con la que fenecieron los saldos de reservas presupuestales por el
monto mencionado anteriormente.

Reservas al Cierre de la Vigencia 2010.

Al cierre de la vigencia 2010 el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la
Juventud efectué un consolidado de reservas presupuestales, por un monto de

65




)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

$20.966.000.000,00, las cuales frente a las constituidas en la vigencia 2009, que
ascendieron a un valor de $23.285.866.534,00, disminuyeron en un 9,96%, puesto
que disminuyeron en $2.319.866.534, quedando registradas $438.000.000,00, por
concepto de gastos de funcionamiento y $20.528.000.000,00 por gastos de
inversion.

CUADRO 10
CAMBIO EN RESERVAS CONSTITUIDAS AL CIERRRE DE 2009 - 2010
’(En pesos)
RUBRO PPTAL RESERVAS RESERVAS VARIACION % +
CONSOLID. 2009 CONSOLID. 2010 )
Gastos de Funcionamiento 77.029.967,00 438.000.000,00 468,61
Gastos de Inversion 23.208.836.567,00 20.528.000.000,00 (11,55)
TOTAL RESERVAS 23.285.866.534,00 20.966.000.000,00 (9,96)

Fuente: Informacién reportada al SIVICOF e informacion area de IDIPRON.

Referente al cumplimiento de lo normado en la Ley 819 de 2003, la Secretaria de
Hacienda emitio la Circular No. 32 de 15 de Diciembre de 2009, en la cual se dan
las pautas para el cierre presupuestal 2009, del que se desprenden las reservas
presupuestales que se ejecutaron en la vigencia 2010; atendiendo lo dispuesto en
la circular 20 de 2008, la que fija lineamientos de gestion para disminuir las
reservas presupuestales en el Distrito Capital y 19 de 2009, por la ley de garantias
para el Distrito Capital.

Productos, Metas y Resultados (P.M.R.)

El Capitulo V de la Resolucion 1602 de 2001, expedida por la Secretaria de
Hacienda de Bogota - Manual Operativo Presupuestal, define el PMR como un
“instrumento gerencial que permite establecer un vinculo claro entre la asignacion
de recursos Yy las prioridades de la administracion, constituyéndose en un acuerdo
publico que promueve el uso eficiente y efectivo de los recursos”.

El P.M.R. busca “facilitar el vinculo entre los lineamientos del Plan de
Ordenamiento Territorial, los compromisos pactados en el Plan de Desarrollo, y el
gasto total de la administracion”, con lo que se busca incentivar a las entidades a
planear sus gastos y orientar la gestion hacia el logro de los resultados misionales,
haciendo participe al ciudadano, con el fin de que realice control sobre los
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recursos, y asi aumentar la confianza de éste en las instituciones publicas;
participacion tenida en cuenta en el Hospital Suba con la participacion de un
miembro de la Asociacion de Usuarios del hospital en la Junta Directiva.

El IDIPRON en el curso de la vigencia fiscal 2010 dentro del P.M.R., identifico tres
(3) objetivos con 7 indicadores.

El objetivo Recuperar para la sociedad al nifio/a y joven en situacion de vida en
calle, alta vulnerabilidad y abandono presenta dos indicadores asi:

A. Porcentaje de atencion de la poblacion en situacion de vida en calle, alta
vulnerabilidad y abandono frente a poblacion de 8 a 22 afios en linea de
indigencia censo DANE 2005 (62.270 personas), para el cual se tenia una
meta de atender al final de la vigencia el 7,83%; alcanzdndose un
cumplimiento de 8,90%, es decir que se supero la meta propuesta, y

B. Gestion laboral de jovenes en situacion de vida en calle y alta vulnerabilidad
egresado del IDIPRON, contribuyendo a su insercién a la vida laboral en la
ciudad, con el cual se pretendia alcanzar una meta al final del afio de
59,55%; alcanzandose la meta propuesta.

El objetivo “disminuir el fendmeno callejero” muestra cuatro (4) indicadores asi:

A. El de porcentaje de atencion de la poblacion de juventud pandillera
integrada al programa frente al total de poblacion reflejado en el estudio de
pandillas IDIPRON (19.724 personas); este indicador contemplaba una
meta programada final de 27,4; alcanzando un porcentaje del 27,82, es
decir que se supero la meta programada.

B. Porcentaje de jovenes en situacion de vida en calle, pandilleros y en alta
vulnerabilidad social que tienen acceso a la generacion de ingresos y
oportunidades frente a poblacion de 18 a 26 afos en linea de
indigencia de acuerdo a censo DANE 2005 (39.042 personas); con este
indicador se pretendia alcanzar un cobertura al final de la vigencia de
4,25%, habiéndose alcanzado el 5,39%.

C. Porcentaje de atencion de mujeres madres en situacion de pobreza
extrema gue aceptan capacitacion y oferta de generacién de ingresos y
oportunidades del IDIPRON frente al total de poblacién de mujeres madres
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bajo la linea de indigencia — censo DANE 2005 (60.598 personas); con este
indicador se pretendia alcanzar una meta al final de la vigencia del 0,97%,
habiéndose alcanzado el 1,01%.

D. Gestion laboral del joven pandillero del IDIPRON, contribuyendo a su
insercion a la vida laboral en la ciudad; este indicador contemplaba una
meta programada final de 53,72%, la cual se alcanzo al cierre de la vigencia
fiscal 2010.

El objetivo disminuir las carencias alimentarias de grupos de poblacion vulnerable
presenta el indicador de objetivo “Porcentaje de personas beneficiarias de la oferta
de almuerzos diarios frente al total de poblacién en miseria de acuerdo al censo de
poblacion DANE 2005 (230.475 personas), el que contemplaba una meta
programada final de 19,23%, la que se alcanzo al final de la vigencia.

Adicionalmente los objetivos, ademés de los indicadores de objetivo tienen unos
productos asociados al objetivo asi:

El objetivo: Recuperar para la sociedad al nifio/a y joven en situacion de vida en
calle, alta vulnerabilidad y abandono tiene el producto Atencion y formacion
integral de nifiez y juventud en situacion de vida en calle, alto riesgo y abandono.

El objetivo Disminuir el fendbmeno callejero contempla los productos Capacitacion
en actividades productivas a mujeres madres en situacién de pobreza extrema;
atencion integral a juventud pandillera y en alta vulnerabilidad social; generacién
de ingresos y oportunidades para la poblacién beneficiaria y convenio atencion
adulto habitante de calle.

El objetivo Disminuir las carencias alimentarias de grupos de poblacion vulnerable,
incorpora el producto apoyo alimentario

Para el desarrollo de estos productos, la ejecucion presupuestal fue la siguiente:

CUADRO 11
PRESUPUESTO UTILIZADO EN LOS PRODUCTOS

(En pesos)

PRODUCTOS PRESUPUESTO DE PRESUPUESTO DE TOTAL
FUNCIONAMIENTO INVERSION
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PRODUCTOS PRESUPUESTO DE PRESUPUESTO DE TOTAL
FUNCIONAMIENTO INVERSION
Atencion y formacion 5.345.804.271,24 27.297.328.579,88 32.643.132.851,12

integral de nifez y
juventud en situacion
de vida en calle, alto
riesgo y abandono.

Capacitacién en 16.796.130,29 280.663.783,59 297.459.913,88
actividades
productivas a mujeres
madres en situacion
de pobreza extrema.

Atencién integral a 1.586.237.052,94 18.035.921.650,72 19.622.158.703,67
juventud pandillera y
en alta vulnerabilidad

social.
Generacion de 791.325.125,21 30.816.024.790,82 31.607.349.916,03
ingresos y

oportunidades para la
poblacién beneficiaria.

Apoyo alimentario. 259.666.380,67 16.735.654.935,25 16.995.321.315,92
Convenio atencion 319.345.709,06 3.042.626.571,04 3.361.972.280,09
adulto habitante de

calle.

TOTAL 8.319.174.669,41 96.208.220.311,30 104.527.394.980,71

FUENTE: Informacioén de la Oficina de Planeacién del IDIPRON

Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

El PAC Se define como “un instrumento de administracion financiera mediante el
cual se verifica y aprueba el monto maximo mensual de fondos disponibles para
las entidades financiadas con recursos del Distrito, igualmente, contempla el
monto maximo mensual de pagos; los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC
y se sujetaran a los montos aprobados en él. Las modificaciones al mismo se
haran con base en las metas financieras establecidas por la Entidad en su Plan
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Financiero.
Comparacion del PAC con ejecuciones presupuestales

Al confrontar el Plan Anual de Caja - PAC, con las ejecuciones presupuestales
mensuales, se observa que la Tesoreria del IDIPRON presento en el curso de la
vigencia 2010 desfinanciacion (Déficit) durante seis (6) meses, siendo estos
Febrero, Abril, Mayo, Julio, Agosto y Diciembre, tal como se aprecia en el
siguiente cuadro:

CUADRO 12
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL DEL PAC DURANTE EL 2010
4 (En pesos)
ITEM
\ INGRESOS RECAUDO P(;I'II'?A(I)_. CAJA CAJA
PROYECT. | MENSUAL (DEFICIT) | SUPERAVIT

MES P.A.C. POR MES
ENERO 1.265.069.729 1.265.069.729 579.210.859 685.858.870
FEBRERO 8.346.033.592 6.757.103.562 11.502.381.298 (4.745.277.736)
MARZO 20.376.728.039 20.376.728.039 10.943.871.220 9.432.856.819
ABRIL 6.016.882.550 6.016.882.550 6.923.750.687 (906.868.137)
MAYO 5.903.243.297 5.903.243.297 8.110.570.678 (2.207.327.381)
JUNIO 9.208..226.321 9.208.226.321 7.840.210.709 1.368.015.612
JULIO 6.984.160.769 6.984.160.769 8.623.334.519 (1.639.173.750)
AGOSTO 5.641.712.386 5.641.712.386 7.635.760.342 (1.994.047.956)
SEPTIEMBRE 9.106.528.279 9.106.528.279 7.910.701.592 1.195.826.687
OCTUBRE 9.707.929.244 9.707.929.244 7.436.731.189 2.271.198.055
NOVIEMBRE 7.879.028.948 7.879.028.948 7.240.055.517 638.973.431
DICIEMBRE 15.822.894.864 15.822.894.864 19.780.816.370 (3.957.921.506)
Rezago 26.130.512.103
PAC no 6.780.484.239
ejecutado

SUBTOTAL | 129.961.208.039 104.669.507.988 104.527.394.980 15.450.616.466 15.592.729.474
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MES

] ITEM
INGRESOS GIRO
\ RECAUDO PPTAL. CAJA CAJA
PROYECT. MENSUAL ) )
P.AC. POR MES (DEFICIT) SUPERAVIT

TOTAL

129.961.208.039

104.669.507.988

104.527.394.980

142.113.008

Fuente: Informacion Presupuesto y Tesoreria - IDIPRON

En desarrollo de la vigencia 2010, el IDIPRON presentd superavit de caja, es
decir, que los ingresos recibidos por el Instituto fueron mayores a los giros
presupuestales en seis (6) meses, siendo estos Enero, Marzo, Junio, Septiembre,
Octubre y Noviembre; el mes donde se presenté un mayor superavit fue el de
Marzo de 2010, ascendiendo este a un valor de $9.432.856.819,00. Al cierre de la
vigencia fiscal 2010, el superavit fue de $142.113.008,00.

Dentro del PAC ejecutado por el IDIPRON en el curso de la vigencia fiscal 2010,
se contempla un rezago (Recursos no programados mes a mes; es decir, recursos
disponibles mensualmente para cualquier eventualidad; el cual a 31 de Diciembre
presentaba un saldo de $$26.130.512.103,00.

El IDIPRON tuvo ingresos presupuestales en el curso de la vigencia fiscal 2010
por $104.669.507.988,00, en tanto que efectudé giros presupuestales por
$104.527.394.980,00, es decir que presentd un superavit de tesoreria por valor de
$142.113.008,00.

Igualmente, el PAC del IDIPRON al final de la vigencia 2010 presenta un saldo de
PAC no ejecutado, que representan los recursos solicitados a la Tesoreria
Distrital, sin que se efectuara la cancelacion de las obligaciones por parte de esta;
saldo que presenta un valor de $6.780.484.239,00.

Cierre Presupuestal

El IDIPRON presenta a 31 de Diciembre de 2010 un déficit presupuestal de
$28.896.680.509,00, teniendo en cuenta que los ingresos presupuestales fueron
de $104.669.507.988,00 y los compromisos presupuestales fueron de
$133.566.188.497,00. Las cuentas evaluadas dentro de la muestra de auditoria,
tanto en la ejecucion activa como pasiva fueron manejadas adecuadamente,
expidiéndose los CDP y los Registros Presupuestales correctamente, ademas se
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tuvo en cuenta la normatividad vigente relacionada con el tema.
Evaluacion de Tesoreria

El Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON a 31
de diciembre de 2010 tenia fondos en tesoreria por valor de $5.565.714.278,82,
los cuales estan depositados en una (1) cuenta corriente en el Banco de Bogot4,
en la cual se conservan los recursos del anticipo del Convenio 022 de 2009
suscrito con el IDU, rendimientos financieros e impuestos y tasas, con un monto
de $89.603.835; por siete (7) cuentas de ahorro, de las que tres (3) se tienen en
DAVIVIENDA, dos (2) en el Banco de Bogota y dos (2) en el Banco de Colombia,
por valor de $5.476.110.443,82; adicional a lo anterior se tienen Reconocimientos
Cuenta Unica Distrital sin situacion de fondos por $4.323.815.733,00 menos
Fondos de terceros (Convenio IDU menos impuestos y acreedores ) por
$86.589.616,00; Tesoreria de terceros (Devolucion pendiente a la Tesoreria
Distrital) $270.552.465,76; acreedores varios $998.520.194,06 y Cuentas por
Pagar, valor neto por $4.231.867.776, lo cual deja una disponibilidad neta en
tesoreria de $4.302.000.000,00; recursos que se encontraban en cuentas
corrientes y de ahorro del Instituto, sin haber constituido ningun tipo de inversién
financiera en el curso de la vigencia. Las cifras mencionadas anteriormente son
concordantes con las incluidas en el formato del SIVICOF.

Opinion Presupuestal

De conformidad con las verificaciones realizadas, en el IDIPRON a través de la
ejecucion presupuestal tanto activa como pasiva y demas documentos elaborados
y la informacién incorporada dentro del sistema SYSMAN en el area de
presupuesto, asi como el rezago presupuestal, el cual ascendido a un monto de
$26.130.512.103; el Instituto ha cumplido con la normatividad vigente y refleja la
situacion presupuestal de la entidad; en el curso de la vigencia fiscal 2010, siendo
CONFIABLE; es de resaltar que en el curso de la vigencia fiscal 2011, el
IDIPRON esta efectuando un paralelo entre el sistema con el que manejan la
informacion presupuestal, como se menciond anteriormente el SYSMAN vy el
PREDIS, sistema con el cual se continuard manejando dicha informacion a partir
de la vigencia fiscal 2012.
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3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION

De acuerdo con la contratacién suscrita durante la vigencia 2010, se estableci6 la
muestra para realizar la verificacion y analisis de los contratos seleccionados para
lo cual se revisaron los diferentes aspectos que intervienen en el desarrollo de un
contrato, teniendo en cuenta las etapas precontractual, contractual vy
postcontractual bajo la observancia de las disposiciones legales que para este
evento establecen las reglas de la sana critica y la persuasion racional observando
los principios del régimen de contratacion publica.

Para el afo 2010, la contratacion total se concentré0 en siete (7) licitaciones
publicas, las que concentran la contratacion de 3.810 contratistas; la contratacion
ascendio a un valor de $124.960.424.541; clasificados en dos (2) de obra, 16 de
compraventa, ocho (8) de prestacion de servicios. De esta base se tomé la
muestra seleccionada que fue de 29 contratos de diferentes proyectos y objetos,
por valor $91.224.624.009,20, millones que corresponde al 73.5% del total de la
contratacion, fundamentalmente se tuvo en cuenta su cuantia.

Con base en el acervo documental de los contratos, las evidencias y los
elementos materiales de pruebas, se verificé el cumplimiento de la aplicacion de
las normas vigentes y especialmente las contempladas en el Manual de
Contratacion del IDIPRON (Resolucion No. 034 del 25 de febrero de 2008) Manual
de Interventoria (Resolucion No0.102 del 1 de diciembre de 2004) Resolucién
No0.073 de 2002, emanada del IDIPRON por medio de la cual se modifican unos
procedimientos administrativos para el recibo de elementos de consumo y algunos
bienes devolutivos que no sean recibidos por el almacenista y lo contemplado en
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decretos Nos. 2474 y 066 de 2008 vy,
especialmente el Decreto No. 03576 del 17 de septiembre de 2009 y demas
decretos reglamentarios, que una vez valorados los contratos de la muestra, llevé
a concluir que los contratos seleccionados en la muestra cumplieron con lo
establecido en los pliegos de licitaciones al igual que en la contratacién directa, la
cual fue muy selectiva dando cumplimiento claramente a los principios de la
contratacion.

Sin embargo es importante comentar que la firma NASSES, contrat6 en 7
oportunidades para diferentes proyectos, en general su objeto es facilitar el
personal idoneo que requiere cada proyecto para las diferentes sedes o centros de
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atencion de los jovenes, ya que si bien la firma contratista los facilita de acuerdo a
las necesidades, seria méas beneficioso tanto profesional como econémicamente la
contratacion directa, por tanto esta situacion debe quedar en Plan de
Mejoramiento para que IDIPRON, tome los correctivos necesarios, y de esta
manera se de cumplimiento a lo establecido en la sentencia 614 de 2009,
expedida por la Corte Constitucional, ya que esta empresa si bien cumple con
todos los requisitos exigidos por IDIPRON, es una empresa Temporal, las cuales
estan siendo objetadas a todo nivel; tanto Nacional como Distrital, implica un costo
adicional para el Instituto, ademas de las falencias que se pueden presentar con el
personal que contratan, especialmente en aspectos laborales y prestacionales,
situacion que al contratar directamente el Instituto, puede hacer el respectivo
seguimiento.

Se evalu6 el contrato de compraventa del lote llamado la PACHITA, localizado en
la localidad de USME, por valor de $1.600.000.000, una vez analizados los
soportes legales y documentales, se presume que el lote pertenece al Distrito
Especial de Bogota desde el afio 1954.

Lo enunciado se identifico en el acta No. 10 del 17 de febrero de 1955 (acta que
se soporta en el decreto distrital 340 de 1954); en la cual se establece que este
predio fue entregado mediante el contrato de comodato No. 0316, perfeccionado,
el 22 de noviembre de 1972, suscrito por el entonces ALCALDE MAYOR DE LA
CIUDAD DE BOGOTA DR CARLOS ALBAN HOLQUIN y la FUNDACION
INTERNACIONAL SAN JORGE, para realizar actividades en pro del nifio y
jovenes desamparados, al igual que a personas adultas de mas de 60 afios y en
estado de indefensién. La fundacion se comprometia construir salones para
capacitar a jovenes drogadictos.

Igualmente, como soporte de lo enunciado en las parrafos precedentes, se
encontrd el acta de sesion, expedida por la PERSONERIA DE BOGOTA, fechada
el 21 de noviembre de 1972, que avala el contrato de comodato.

Para la transaccion realizada por el IDIPRON, para la compra del bien, no existen
estudios completos de titulos, que le hubiesen permitido identificar la posible
situacion anémala. Es importante acotar que tanto la FUNDACION
INTERNACIONAL SAN JORGE, la Oficina de Notariado y Registro zona sur de
Bogota y el DADEP, no han entregado los soportes legales para poder constatar
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gue efectivamente existen hechos presuntamente irregulares.

Para verificar estas afirmaciones, igualmente se solicitO a los miembros de la
FUNDACION SAN JORGE, por medio del representante legal, facilitaran
documentos o soportes que ayuden a establecer y demostrar la legalidad del
comodato de los terrenos presuntamente del distrito; los cuales a la fecha de este
informe no han sido presentados; solamente nos facilité una declaracion sobre los
hechos y aclar6 dudas de -caracter histérico, presenté un oficio de la
Superintendencia de Notariado y Registro, fechado el 26 de enero de 2011, en el
cual se deja la duda acerca de la presunta falsedad de matriculas.

En cuanto a la valoracion de los soportes del contrato de compraventa No. 03 de
2009, relacionado con la sede CARMEN DE APICALA, se identificaron las
siguientes situaciones:

Se adquirié el predio por $360 millones a través de la escritura publica No. 5971
del 21 de diciembre de 2006 en la notaria 48 del circulo de Bogot4, si bien en la
escritura se indica cuales son los linderos del predio comprado y el mismo se
compra como cuerpo cierto, el area real del terreno no corresponde (siendo
superior a lo enunciado).

Inicialmente se verifico el lindero occidental con las diferentes medidas de la
escritura publica, las cuales fueron sefialadas en la medicibn de manera
aproximada, luego se continuo con el lindero sur, cuyas medidas coinciden de
manera aproximada, se analizd el plano topografico conocido, el cual solo
describe la zona que se esta construyendo, no obstante se tomo la parte restante,
no conocida, con la informacion soportada en la escritura publica No. 5971 del 21
de diciembre de 2006, suscrita en la notaria 48 del circulo de Bogota, y el apoyo
del administrador de la finca como guia, encontrando una zona demasiado
selvatica, la cual fue imposible medir o demarcar para realizar el cierre total del
plano, con total exactitud, por ello se opto por tomar puntos adicionales de
referencia para tener la posibilidad de hacer el cierre de medidas al terreno, luego
se continuo con el sector de lindero norte una parte hasta finalizar el dia 27 de
abril de 2011.

El 28 de abril se procedié de igual manera con la medicion faltante del sector del
lindero norte y oriente hasta llegar a la parte selvatica, la cual fue imposible
verificar por su conformacion e inclinacién pronunciada. En total se verifico un 90%
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aproximado del terreno y se tomaron puntos adicionales de referencia para que en
el proceso de dibujo del plano se tuvieran en cuenta.

Lo anterior se encuentra soportado en un registro fotografico, la escritura publica,
el plano topogréfico existente y el resultado que arrojo el equipo GPS junto con el
apoyo del Arquitecto y el ingeniero.

Datos obtenidos del GPS:

CUADRO 13
COORDENADAS TOMADAS CON EL EQUIPO GPS
COORDENADAS
?ILEJII;IECE)NTC?MADO EN NORTE ESTE
M1 946353 927409
M33 946302 927385
M32 946260 927387
M31 946241 927390
M31A 946193 927394
M31B 946189 927400
M30 946185 927414
M29 946171 927499
M28 946179 927552
M27 946201 927608
M27A 946230 927658
M26 946229 927702
M26A 946235 927768
M25 946215 927805
M24 946195 927866
M23 rio 946152 927891
M23A rio 946150 927891
M23B 946120 927883
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COORDENADAS
M22 946085 927918
M22A 946056 928020
M22B 946056 928040
M22C 946036 928063
M21 cerca 945994 928067
M6C 946211 928060
M6A 946276 927989
M6 946281 927981
M5B 946337 927923
M5A 946397 927847
M5 946417 927813
M4 946394 927779
M3 946377 927708
M2A 946356 927582
M2 946338 927532
M1A 946339 927475
M1* 946351 927419
Al 945798 928191
A2 945798 928277
A3 945889 928411

Para el calculo del area del Iote se realizo con la formula
(n1*e2+n2*e3+...+nN*el) - (el*n2+e2*n3+...+eN*nl)/2

CUADRO 14
COTAS NORTE Y ESTE
NORTE ESTE
877.633.576.905,00 877.608.991.518,00
877.588.172.874,00 877.547.330.100,00
877.552.061.400,00 877.531.602.267,00
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NORTE

ESTE

877.538.225.954,00

877.489.926.270,00

877.499.388.200,00

877.490.001.466,00

877.508.925.246,00

877.491.969.000,00

877.585.641.315,00

877.492.231.794,00

877.622.803.392,00

877.580.076.321,00

877.683.209.832,00

877.650.629.952,00

877.750.927.258,00

877.730.517.840,00

877.819.463.460,00

877.776.901.682,00

877.880.986.872,00

877.824.101.970,00

877.921.564.175,00

877.867.998.120,00

877.960.727.190,00

877.884.451.975,00

877.965.824.745,00

877.902.271.632,00

877.925.925.432,00

877.924.069.650,00

877.916.500.450,00

877.896.232.920,00

877.921.778.160,00

877.856.188.055,00

877.985.801.700,00

877.862.391.408,00

877.977.810.240,00

877.958.889.120,00

877.999.569.528,00

877.959.249.440,00

877.984.792.412,00

877.942.029.622,00

878.063.116.854,00

877.763.912.466,00

877.962.530.046,00

877.881.191.418,00

878.089.266.978,00

878.047.003.253,00

877.841.745.340,00

878.472.700.721,00

878.073.399.679,00

878.200.904.560,00

878.126.148.756,00

878.138.358.909,00

878.075.904.363,00

878.182.755.597,00

878.055.946.439,00

878.183.543.431,00

878.079.439.761,00

878.130.174.199,00
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NORTE ESTE
878.065.817.843,00 878.076.656.322,00
877.977.284.952,00 878.028.706.683,00
877.842.270.414,00 877.942.032.048,00
877.775.473.392,00 877.806.094.716,00
877.704.836.550,00 877.759.705.348,00
877.652.769.041,00 877.716.893.725,00
877.654.434.559,00 877.665.752.907,00

Area calculada: 188.359,00 m2

3.5.1. Se verificaron las obras que se estan ejecutando en desarrollo del contrato
03 de 2009 cuyo objeto es la “LA CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA DE
LA UNIDAD EDUCATIVA CARMEN DE APICALA, LA CUAL COMPRENDE AREA
DE RECEPCION Y CAFETERIA, BANOS DE LA RECEPCION, PISCINA,
CASETA PORTERIA, DORMITORIOS Y COCINA COMEDOR?™.

En las diferentes areas se tom6 como muestra los items mas relevantes, en
cuanto a su proporcién por cantidad y costo; en cada una de las mediciones y
verificaciones se analiz6 la ejecucidn, incluyendo adicionales como la ampliacion
del comedor y el tobogan incluidos en la adicion al contrato que se muestran a
continuacion:

Area de Cocina y Comedor: se observa que los items de mesén y pocetas de
aseo, guarda escoba en granito lavado, lavaplatos en acero inoxidable, vidrios, no
se realizaron, se revisO el item 1.1 adicional de excavacion mecanica estando
acorde, de igual manera el item de tablén en granito y los demés items
ejecutados.

En cuanto a la parte estructural el Ingeniero de apoyo, reviso los items
previamente contratados tales como: cercha en HR 120x60, perfiles de 80x40 y
columnas HR 70x70. Sin embargo los elementos estructurales instalados no
correspondian a los que se observaron instalados, a lo cual el Interventor
manifestd que estos items fueron cambiados por elementos de perfiles en angulo
y perlines soldados porque esta area fue ampliada. Adicionalmente, estos fueron
pagados en metro lineal y no por Kilogramos terminados que es lo mas usado en
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contratos de obra

En el Area de piscina, se reviso el item 1.2 descapote en m3 quedando pendiente
ajuste debido a que tiene el mismo costo de excavacion y debe ser en m2,
también se dio prioridad al item 15.2 de mortero de nivelacion impermeabilizado,
cuyo costo no corresponde debido a que es mucho mayor incluso que el de placa
de contrapiso, es de anotar que existe un item que no se registra en el
presupuesto ni en los adicionales como es el PISO EN GRANITO ESTRIADO, el
cual si se registra como item 15.9 en el acta de terminacion del 28 de diciembre de
2010, sin embargo en terreno nos fue facilitado por la firma contratista un
documento soporte de la presunta acta de liquidacién que se esta revisando para
firma final, en la cual relacionan mayores y menores cantidad de obra.

En la zona de recepcion y cafeteria, se observaron los items descapote a maquina
y replanteo con diferencia en las cantidades de obra, en el caso descapote en m3
el cual debe ser en m2, esta area avanzo en cuanto a cimentacion y estructura de
concreto incluidas algunas instalaciones hidrosanitarias y placa de contra piso,
también encontramos varios tanques sépticos suministrados por IDIPRON y zona
de filtracion.

En conclusion, se encontré que en el objeto inicial del contrato y la adicién se
dejaron de realizar obras por valor de $149.790.212 que se registran en el
siguiente cuadro, el cual muestra obras contratadas y obras ejecutadas, donde no
se encuentran las respectivas actas de obra, las que no fueron encontradas en los
documentos soporte entregados por el IDIPRON, de conformidad con el articulo
268 de la Constitucion Politica de Colombia, ley 734 de 2002 articulo 34
numerales 1y 2y ley 42 de 1993 articulo 101.

CUADRO 15
OBRA CONTRATADA VS. OBRA EJECUTADA

En Pesos

OBRA CONTRATADA PRESUPUESTO PRESUPUESTO DIFERENCIA POR
CONVENIO No 003 CONTRATADO EJECUTADO EJECUTAR
RECEPCION Y CAFETERIA 195.910.896 170.481.987 25.428.909
BANOS RECEPCION 193.633.230 150.927.110 42.706.120
ZONA PISCINA 574.555.393 592.251.773
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OBRA CONTRATADA PRESUPUESTO PRESUPUESTO DIFERENCIA POR
CONVENIO No 003 CONTRATADO EJECUTADO EJECUTAR
ZONA CASETA PORTERIA 29.769.430 18.396.721 11.372.709
ZONA DORMITORIOS 92.122.053 92.151.776
ZONA DE COMEDOR 250.652.945 372.715.019
ADICIONALES 749.330.821,00 679.048.347 70.282.474
RED SANITARIA 86.900.788 41.653.121
TANQUE DE RESERVA 22.634.831 18.474.298
RED MEDIA TENSION Y
ACOMETIDA DE BAJA'Y
MEDIA 53.416.770 53.652.770
TOBOGAN Y ESTRUCTURA 196.009.407 183.459.289
AMPLIACION COMEDOR 328.517.254 333.424.516
OBRAS VARIAS 61.851.770,50 48.384.353
TOTAL 149.790.212

En la revision de cada una de las areas también se establecid que existen varios
items los cuales se relacionan a continuacion que presuntamente deben ser
revaluados debido a que presentan ambigledad en los precios, en la descripcion y
en las unidades, especialmente lo referente al item de DESCAPOTE MANUAL O
MECANICA el cual estd dado en m*® y debe ser en m2 como lo muestra el
presupuesto tipico de cualquier obra.

Lo anterior incide en otros items como EXACAVACIONES MANUALES o
MECANICAS, los cuales coinciden en precio, no obstante ser de diferente unidad
métrica.

En el siguiente cuadro se registran dichos items, los cuales deben ser aclarados
por el IDIPRON de acuerdo con el acta en la cual se registra la presunta
irregularidad. La respuesta del IDIPRON a través del Ingeniero interventor y el
arquitecto Gerente del proyecto 4006 de dicha obra, es que debido al terreno
irregular y a que especialmente en el descapote a maquina el grosor de la capa
gue se extrajo es muy variable el contratista o coloco en el presupuesto original
en m?, para tal efecto ellos afirman que lo pueden trasladar a m? haciendo la
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respectiva equivalencia y que de todas maneras tendria el mismo costo total.

CUADRO 16
EXCAVACIONES A MANO Y A MAQUINA
En Pesos
ITEM DESCAPOTE MANUAL Y A MAQUINA CON DIFERENTE PRE CIO QUE
INCIDE EN LAS EXCAVACIONES MANUALES Y A MAQUINA

ITEM | DESCRIPCION UNIDAD CANT V. UNIT. V. TOTAL
ZONA DE RECEPCION Y CAFETERIA

1.2 Descapote a maquina M3 310 24.279,00 | 7.526.490,00
Excavacion manual zonas adyacentes

1.6.2 | Incluye retiro de material m3 250 | 24.289,00 |6.072.250,00
excavacion manual incluye cargue y

2.1.1 | retiro del material m3 75| 36.600,00 |2.745.000,00
ZONA DE BANOS RECEPCION

1.2 Descapote a maquina M3 140 | 24.289,00 | 3.400.460,00

1.4.1 | Excavacién manual M3 5| 18.367,00 91.835,00
excavacion mecanica zona adyacente

1.4.2 |incluye retiro de material M3 75| 24.289,00 |1.821.675,00
Excavacion manual incluye cargue y

2.1.1 | retiro del material M3 43| 36.600,00 |1.573.800,00
ZONA DE piscina -
Descapote a maquina incluye retiro del

1.2 materia M3 988,75 | 24.289,00 | 24.015.748,75
ZONA CASETA PORTERIA -
Descapote manual incluye retiro de

1.2 material M3 12,5| 28.615,00 |357.687,50
ZONA COCINA COMEDOR -
Excavacion manual incluye cargue y

2.1.1 | retiro del material M3 45| 28.594,00 | 1.286.730,00
RED SANITARIA -
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ITEM DESCAPOTE MANUAL Y A MAQUINA CON DIFERENTE PRE CIO QUE

INCIDE EN LAS EXCAVACIONES MANUALES Y A MAQUINA

ITEM | DESCRIPCION UNIDAD CANT V. UNIT. V. TOTAL

ZONA DE RECEPCION Y CAFETERIA

Excavacion mecanica pozos sépticos y
11 anaerobios M3 460 | 24.289,00 | 11.172.940,00

Excavacion mecéanica para tuberia de
1.2 red sanitaria 6 y 8 M3 256 | 24.289,00 |6.217.984,00

Excavacion mecanica para camaras de
13 inspeccion M3 94,53 | 24.289,00 |2.296.039,17

Excavacion manual trampa de grasas
1.4 incluye retiro de material M3 15| 36.600,00 |549.000,00

TANQUE DE RESERVA -

excavacion manual incluye cargue y
11 retiro del material M3 19,8 | 36.600,00 | 724.680,00

TOBOGAN Y ESTRUCTURA -

1.1 Excavaciéon manual con retiro M3 66,35 | 36.600,00 2.428.410,00

AMPLIACION COMEDOR

Excavacion mecanica incluye retiro de
1.1 material M3 650 24.289,00 | 15.787.850,00

excavacion manual muro de contencién
1.4 y zapatas M3 64,3 | 36.600,00 |2.353.380,00

OBRAS VARIAS -

Excavacion manual incluye retiro
29 | zapatas y vigas de amarre M3 2,24 | 36.600,00 |81.984,00

Excavacion manual para carcamo con
54 | retiro m3 4| 36.600,00 | 146.400

3.5.2. Se observo que los contratos analizados no se encuentran debidamente
foliados, originando falencias en su control, esta situacidbn se ve en cualquier
contrato o documento, de conformidad con la ley 594 del 2000 del 14 de julio Ley
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General de Archivos y en los procedimientos establecidos por la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota.

FOTOS VISITA PREDIO CARMEN DE APICALA PROPIEDAD DE IDIPRON

ABRIL 27 y 28 DE 2011 —

VERIFICACION LINDEROS, MOJONES COSTADO OCCIDENTAL Y SUR

ABRIL 28 DE 2011 — VERIFICACION LINDEROQOS,
MOJONES COSTADO NORTE Y ORIENTAL

Zona boscosa de la finca midiendo puntos para determinar los linderos

En el curso de la auditoria a la vigencia Fiscal 2010 hubo un (1) control de advertencia
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relacionado con la adquisicion del IDIPRON de un predio llamado la PACHITA, localizado
en la localidad de USME, por valor de $1.600, millones de pesos, el cual tras analizar los
soportes legales y documentales, detect6 que inicialmente la compra se efectué en forma
legal, pero han surgido una serie de indicios donde se presume que el lote pertenece al
Distrito Especial de Bogota desde el afio 1954, como consta en el acta No. 10 del 17 de
febrero de 1955, soportada y amparada en el Decreto Distrital No. 340 de 1954, acta en la
cual hacen parte tanto el municipio de ese entonces USME y la Gobernacion de
Cundinamarca, quienes entregaron al Distrito la extension de terreno, la que a su vez se
entregd por el Alcalde Mayor de Bogota, en comodato a la FUNDACION
INTERNACIONAL SAN JORGE, para realizar actividades en pro del nifio y jévenes
desamparados, al igual que para personas adultas de mas de 60 afios y en estado de
indefension, la fundacién se comprometié a construir salones para capacitar a jovenes
drogadictos, pero el comodato No. 0316 fue legalmente perfeccionado, el 22 de
noviembre de 1972, por el entonces ALCALDE MAYOR DE LA CIUDAD DE BOGOTA Dr.
CARLOS ALBAN HOLGUIN.

Por otra parte en lo relacionado con las obras adelantadas en el predio adquirido por el
IDIPRON en el municipio Carmen de Apicald, el concepto técnico determino en cuantia de
$149.790.212, la diferencia entre el presupuesto inicial contratado y el analizado
en el apoyo técnico, sin embargo no se encontraron soportes en los documentos
facilitados por el IDIPRON, en las varias carpetas que hacen referencia a las obras
de infraestructura, como podrian ser actas de mayor y menor cantidad de obra,
adiciones, modificaciones, etc, las cuales no fue posible avaluar, por ello el
incumplimiento a lo normado en el articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, ley 734 de 2002 articulo 34 numerales 1y 2 y ley 42 de 1993 articulo
101.

3.6 EVALUACION PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL
3.6.1 EVALUACION PLAN DE DESARROLLO

El Idipron tiene como objetivo promover la formacion integral de nifios, nifias y
adolescentes en situacion de vida de y en calle, que habitan en Bogota, a través
de un modelo de intervencion que busca favorecer su desarrollo Bio-psicosocial,
para que logren definir un proyecto de vida alternativo que le permitan incluirse
socialmente.

El Plan de Desarrollo Bogota Positiva Para Vivir Mejor 2008-2012, se compone de siete
objetivos estructurantes, dentro de los cuales, el nimero uno “Ciudad de Derechos”
contiene las principales acciones y programas encaminados a la formacion de una
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ciudad que garantice los derechos individuales y colectivos que posibiliten la
disminucion de las desigualdades, a través de la institucionalizacion de politicas
de Estado donde la equidad y la justicia social sean posibles.

Para la evaluacion del plan de desarrollo de Idipron se tomaron cuatro proyectos a
saber; Proyecto 550, Capacitacion y generacion de oportunidades de ingreso para
mujeres y madres en situacion de pobreza extrema, el 4021, Generacion de
ingresos y oportunidades como herramienta de recuperacion para la juventud en
alta vulnerabilidad social y el proyecto 547, Atencién integral y educacion especial
a la nifiez en situacion de vida de calle, alto riesgo y abandono, pertenecientes al
objetivo estructurante No 1, programa Toda la vida integralmente protegidos.

El Instituto en cumplimiento de las politicas y los programas propuestos en el Plan
de Desarrollo Econémico y Social Bogota positiva: Para Vivir Mejor, dentro del objetivo
“Ciudad de Derechos”, adelanta acciones a través de los proyectos de inversion
mencionados, tendientes a la prevencion y apoyo de la problematica social que
presenta la vida en calle, la cual afecta directamente a nifios y jovenes en
condicion de vulnerabilidad, a través del equipamiento y la infraestructura para dar
cobertura a la mencionada poblacion

Se verifico la armonizacién entre las metas del Instituto y las del Plan de Desarrollo
Econémico y Social Bogota positiva: Para Vivir Mejor, la evaluacion de la vigencia
2010, se hizo sobre el plan de accion entendiendo que este es un instrumento
gerencial de programacion y control de la ejecucion anual de los proyectos y
actividades que deben llevar a cabo las &reas para dar cumplimiento a las
estrategias y proyectos establecidos en el Plan Estratégico y el plan indicativo de
gestion el cual fue aprobado mediante resolucion 274 del 1 de septiembre de
2008. El andlisis del plan de accién adelantado por la entidad refleja la planeacién
de los objetivos, metas y actividades e indicadores de gestion que permiten
evaluar los procesos y hacer una evaluacion de los mismos.

Para adelantar el seguimiento al plan de desarrollo “Bogota Positiva; Para Vivir
Mejor” El instituto a través de la oficina de planeacion utiliza tres herramientas
informaticas La primera es la aplicacion SPRAI, la cual genera consultas de
comportamiento poblacional por unidad, la segunda es la aplicacion SYSMAN,
sistema administrativo a través del cual se realiza el seguimiento de recursos
financieros del presupuesto de inversibn ambas con una periodicidad mensual,
finalmente se alimenta la ejecucion de los proyectos de inversion en la aplicacion “
Sistema de seguimiento al plan de desarrollo” de la Secretaria Distrital de
Planeacion SEGPLAN, mediante la cual se realiza el seguimiento de proyectos,
metas recursos Yy actividades relacionadas con el plan de desarrollo este
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seguimiento se realiza de manera trimestral
Andlisis de los indicadores de gestion

Con relacion a los indicadores de gestion estos no fueron reportados en la cuenta
cargada por el instituto a través del Sivicof, al revisar la informacién solo se hallo
un indicador del proyecto 4021, del total de indicadores que posee el instituto para
medir su gestion. Se solicito a la oficina de planeacién una relacion de los
Indicadores y con base en esta informacion se evidencio lo siguiente:

El instituto cuenta con tres clases de indicadores de gestion para medir su
desempefio a saber; de efectividad que buscan medir el efecto o cumplimiento del
objetivo, eficacia miden el cumplimiento de metas y eficiencia que buscan medir el
cumplimiento en la ejecucion presupuestal de los proyectos.

3.6.1.1.Con relacion a los indicadores, se encontré que la explicacion del
comportamiento de los mismos consignada en la casilla de andlisis de resultado, se
limita a repetir el porcentaje alcanzado sin explicar ni calificar el mismo ni
determinar su contribucion para mejorar el desempefio de la entidad y si cumplié o
no con las expectativas. Lo que no permite hacer una retroalimentacion por parte
del instituto del comportamiento de los mismos. Lo anterior contraviene lo
estipulado en el articulo 2 literal d. de la Ley 87 de 1993.

Al revisar el resultado de los indicadores de efectividad se determino que en su
mayoria hacen referencia a cobertura, estos presentan resultados porcentuales
por debajo de 15%.

Con relacién a los indicadores de eficacia en la medida en que simplemente
buscan comparar lo alcanzado con lo esperado, en general presentan un
cumplimiento del 100%. Sin embargo algunos indicadores muestran porcentajes
de cumplimiento por encima del 126%, es decir 26% por encima de lo esperado
sin que en el analisis de resultado del indicador se explique dicha situacion.

3.6.1.2. Asi mismo existen indicadores que presentan bajos porcentajes de
cumplimiento 3.3%, 5.6% y 0.75% entre otros, lo cual se explica mas en una
inadecuada formulacion del indicador y no en una gestion desfavorable, por
ejemplo el indicador denominado resultado producto Idipron, cuyo objetivo es
medir el cumplimiento en la entrega del producto relaciona las siguientes variables

Porcentaje de nifios y jovenes en situacion de vida en calle, alto riesgo y abandono que
acceden a los cupos en internado ofertados por el idipron
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Poblacion de 8 a 22 afios en linea de indigencia-Censo Dane 2005

El indicador muestra un resultado de 3.3 %, que es el porcentaje del numero de
nifos que accedieron a los cupos en modalidad de internado, el denominador
deberia hacer referencia al numero total de cupos ofrecidos por el Instituto y no al
numero total de la poblacién de 8 a 22 afios en linea de indigencia. Lo anterior
contraviene lo estipulado en el articulo 2 literal d. de la Ley 87 de 1993.

En algunos de los indicadores en la formula se anuncia como numerador un
porcentaje, por ejemplo; porcentaje de jévenes egresados..., sin embargo en el
calculo del indicador se utiliza un valor absoluto 90 y la explicacion del indicador
no esta relacionada con el resultado que arroja el mismo. El indicador de nimero
de cupos ofrecidos por Idipron para atencion a jévenes pandilleros esta
inadecuadamente formulado de acuerdo a la lectura que se hace en la casilla de
analisis de resultado.

Respecto a los indicadores de eficiencia presentan altos porcentajes de cumplimiento por
encima del 90% lo que muestra una ejecucién presupuestal de los proyectos adecuada.

De la revision de los indicadores de gestion de la entidad se encontr6 que algunos de
ellos se encuentran inadecuadamente formulados, lo cual se explica en el hecho de que
no se hace un andlisis del resultado de los mismos, lo que implica que no existe una
retroalimentacion por parte de la entidad. Esta situacion determina que no se muestre
adecuadamente la gestion del Instituto.

Identificacién de los proyectos evaluados

Proyecto 550 Capacitacidén y generacion de oportunidades de ingreso a mujeres
en pobreza extrema y atencidn al habitante de la calle

El proyecto plantea como problema central la presencia de adultos habitantes de
la calle en alta vulnerabilidad social y pobreza extrema que residen en el espacio
publico de Bogota D, C, la poblacién objetivo oscila entre 27 y 60 afios o mas.
El proyecto contempla tres componentes:
1. Capacitacion para mujeres en situacion de pobreza extrema
2. Generacion de oportunidades de ingreso a mujeres en condiciones de
vulnerabilidad social y extrema pobreza (bafios publicos).

3. Atencién al adulto habitante de la calle (convenio interadministrativo No
3505 del 14 de agosto de 2009, SDIS - Idipron)
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Las siguientes son las metas de inversion asociados a la meta de plan de

desarrollo
CUADRO 17
Cumplimiento de Metas Proyecto 550 a diciembre 31 de 2010

Meta Programado Ejecutado %

vigencia 2010

1. Capacitar a 546 mujeres | 450 454 100.89
madres de beneficiarios Idipron
en actividades productivas

2. Integrar a 97 mujeres madres | 80 87 108.75
en extrema pobreza y alta
vulnerabilidad social en la
operacion de bafos publicos

3.Brindar atencién diaria a 350 | 350 355 101.43
personas adultos habitantes de
la calle a través de los servicios
de hogar de paso dia

Fuente: Documentos Idipron

Para la vigencia 2010, se asigno un presupuesto total de $ 5.132.736.972.00

Dentro del componente capacitacion a mujeres madres de beneficiarios y con el
fin de brindar herramientas que le permita a las beneficiarias del programa iniciar
sus propias actividades productivas o estar calificadas paran ofrecer sus servicios
en el mercado laboral, el Instituto en acuerdo con el SENA dicté 3 talleres
(confeccion de ropa deportiva, marroquineria y panaderia) se certificaron 56
beneficiarios. Adicionalmente se certificaron académicamente, dentro del proyecto
a 34 madres que recibieron el grado once.

Respecto del componente oportunidades de generacion de ingreso a través de la
operaciéon de los bafios publicos: se realiz6 un comparativo del recaudo de afio
2009 vs 2010 evidenciado un incremento de $210.000.000, el que se refleja en el
cambio de las madres y mayor control realizado a la manipulacion de las
registradoras.

Proyecto 547 Atencion integral y educacion especial a la nifiez en situacion de
vida en calle, alto riesgo y abandono.

El proyecto plantea como problema central a las nifias y nifios en situacion de vida
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en calle y/o alta vulnerabilidad social en Bogota, D. C, Este ofrecimiento a nifios y
nifias en situacion de vida en calle y abandono se realiza a través de la aplicacion
de una metodologia especial en las modalidades de internado y externado, la
poblacion objetivo oscila entre 6 y 13 afios.

CUADRO 18
Cumplimiento de metas proyecto 547 a diciembre 31 de 2010

Meta Programado Ejecutado %
vigencia 2010
Atender de manera Integral 1322 | 410 457 111.46
nifios Y nifias En situaron de Vida
en calle en modalidad

institucionalizada

Atender de manera integral 570

- o . i _ 213 255 119.72
nifios y nifias en situacion de vida
en calle en
modalidad de externado
Atender 1008 nifios y nifias en alto | 826 1058 128.09

grado De vulnerabilidad como
estrategia de prevencién

Fuente: Documentos Idipron
Para la vigencia 2010, se asigno un presupuesto total de $ 5.892.225.374.00

A través de la modalidad de internado se benefici6 a 457 nifios y nifias en
situacion de vida en y de calle, con una atencion integral que ofrece servicios de
vivienda, dotacién, alimentacion, seguimiento nutricional, educacién especial,
instruccibn musical, deportiva, recreacion, servicios de trabajo social y
acercamiento a la familia

En la modalidad de externado se ofrecieron servicios a 255 nifios y nifias a los
cuales se busca recuperar moral y fisicamente y lograr su reintegro a la sociedad
mediante actividades que involucran alimentacion, recuperacién de habitos de
limpieza, disciplina, normas de convivencia, desintoxicacion, servicios de trabajo
social.

Como estrategia preventiva, el IDIPRON atendi6 a 1.058 nifios y niflas en
condicion de fragilidad social.
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Proyecto 4021 - Generacion de ingresos y oportunidades como herramienta de
recuperacion para la juventud en alta vulnerabilidad social.

El proyecto plantea como problema central a jovenes en situacion de vida en calle
y pandilleros con menos posibilidades de generacion de ingresos y convivencia en
Bogota, D, C, la poblacion objetivo oscila entre 18 y 59 afios.

CUADRO 19
Cumplimiento de metas proyecto 4021 a diciembre 31 de 2010

Meta Programado Ejecutado %

vigencia 2010

Ofrecer A 1.660 Jovenes En
Alta Vulnerabilidad Social
Oportunidades De Generacion

1660 2106 126.87

De Ingreso

Fuente: Documentos Idipron

Para la vigencia 2010, se asigno un presupuesto total de $ 29.835.428.705.00

En desarrollo del convenio 4021 los jévenes obtienen una oportunidad de ingreso
mediante su vinculacion a convenios interadministrativos, para el aprendizaje de
artes u oficios. Dichos convenios fueron suscritos en 2010 con las siguientes
entidades: Secretaria Distrital de Ambiente, Fondos de Desarrollo Local de Suba,
Teusaquillo, Usaquén, Jardin Botanico, IDU, Instituto Distrital de Recreacién y
Deportes - IDRD, DADEP, EAAB y la Secretaria Distrital de Movilidad.

El proyecto 4021, muestra un repunte entre los meses de octubre a diciembre,
debido al incremento de mano de obra en el Convenio 022 de 2009, suscrito con
el IDU; sin embargo, en los meses de junio a agosto se presenta una tendencia a
la disminucién, esto como consecuencia de la terminacion de muchos convenios
gue venian ejecutandose desde 2009.

En reunién celebrada el dia miércoles 20 de abril de 2011, se presentaron una
serie de denuncias por parte de algunas personas gque supuestamente trabajaron
como monitores de las rutas escolares dentro del convenio suscrito con la
Secretaria de Educacion en el marco del proyecto 4021, las que corresponden a
39 monitores de rutas que reclaman el pago de salarios de agosto a diciembre de
2010.
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3.6.1.3. Al analizar la ejecucion del proyecto 4021 se encontré que presenta
20 reclamaciones de terceros por hechos cumplidos, de acuerdo a la relacién
suministrada por el Instituto, para las vigencias 2009 y 2010, que incluyen
principalmente pagos de servicios de transporte y pago de servicios personales,
los cuales se encuentran en tramite o estan siendo, o han sido conciliados con el
IDIPRON. Lo anterior contraviene lo estipulado en el articulo 25 numeral 6, articulo
41 inciso segundo de la ley 80 de 1993, adicionalmente lo establecido en la norma
presupuestal, Resolucion 1602 de 2001, numeral 3.1, inciso segundo y lo
establecido en el articulo 34 numeral uno, de la Ley 734 de 2002.

Con relacién a las reprogramaciones presupuestales y a los ajustes en las metas
de los proyectos objeto de la evaluacion se reporto de acuerdo a la informacién
suministrada, que en el mes de febrero al proyecto 4021 se le disminuyen los
recursos financieros en $ 3.722.171.295, lo que implicd consecuentemente una
reduccion en la meta del proyecto para la vigencia 2010, se presupuesto ofrecer a
1.700 jovenes de alta vulnerabilidad social, oportunidades de generacion de
ingreso y solamente se realizo con 1660.

Para el mes de noviembre la oficina de planeacion solicito la reduccion
presupuestal en los recursos financieros para los proyectos 550 en una cuantia
igual a $ 365.316.083 producto de la disminucion en los recursos provenientes de
convenio 3505 de 2009, suscrito con la Secretaria de Integracion Social. Para el
proyecto 4021 se registro un recorte de $ 3000.000.000 como explicacion se
argumenta la reduccion de recursos administrados provenientes de la gestién con
los fondos de desarrollo local.

Respecto a la meta del proyecto 550 Integrar mujeres en extrema pobreza y alta
vulnerabilidad social en la operaciéon de los bafios publicos la oficina de planeacion
modifico la meta de 60 a 80 mujeres.

3.6.2. EVALUACION BALANCE SOCIAL

El Idipron como entidad especializada en la probleméatica de los habitantes de la
calle, ha venido implementando un modelo de intervencién escalonada cuyo
objetivo primordial es el de atacar el problema callejero que afecta a nifios nifias,
jovenes y adultos en Bogota.

Para desarrollar esta labor el instituto cuenta con lo que se denomina las Unidades
de Proteccion Integral (UPI), en las cuales se adelantan los procesos de
recuperacion y resocializacion de manera escalonada de acuerdo al modelo
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propuesto. Este modelo se desarrolla en dos modalidades la primera mediante el
sistema de internado y la segunda mediante la modalidad de externado, las cuales
se orientan basicamente a nifias, nifios y adolescentes.

Del analisis de la informacion rendida por el sujeto de control y su comparacion
con la metodologia instituida por la contraloria de Bogot4, se puede sefalar lo
siguiente: El informe de Balance Social del Instituto presenta dos problematicas
gue se abordan de acuerdo a la metodologia establecida, la primera hace
referencia a la ausencia de oportunidades que limitan el desar  rollo de capacidades
e impiden el ejercicio de los derechos de nifios, ni flas, adolescentes y jovenes de
Bogota, la segunda que se refiere a la inseguridad alimentaria y nutricional que
afecta a la poblacion en alto riesgo social

1. Andlisis de la primera problematica; la ausencia de oportunidades que
limitan el desarrollo de capacidades e impiden el ejercicio de los derechos de
nifos, nifias, adolescentes y jovenes de Bogota.

Identificacion de las causas y efectos del problema

Para la identificacion del problema social se toman las cifras del V censo de
habitantes de la calle en Bogota adelantado en el 2007 y realizado por la
Secretaria de Integracion Social e Idipron, en el cual se contabilizaron 8.385
habitantes de calle en las diferentes localidades de la ciudad, en general la
problematica se formula con base en datos de 2007 o de afios anteriores, como se
evidencia en las cifras de distribucién de pandillas en Bogota.

Las causas que originan la problemética estan adecuadamente identificas y
suficientemente explicadas relacionan, la coexistencia de pobreza absoluta y
desigualdades, la inequidad en educacion, salud, dificil acceso a alimentacién
nutricional, precariedad en la vivienda, disolucion de la estructura familiar, la
droga, entre otras, de esta manera se puede concluir que las causas del fen6meno
callejero son numerosas y variadas asi como los efectos de esta problematica.

La focalizacidon de la problematica esta dirigida a la poblacion habitante de la calle
y la juventud vinculada a pandillas, con base en esta se identificaron cada uno de
los actores que intervienen en el problema.

Instrumentos Operativos para la atencion del problema

Con relacion a la problematica planteada y los instrumentos utilizados por la

administracion y la entidad se encontr6 que esta se vincula con el Plan de

Desarrollo 2008 — 2012 “Bogota Positiva: para vivir mejor” a través de los siguientes
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objetivos estructurantes, Ciudad de derechos, programa toda la vida integralmente
protegidos, ciudad global, programa Bogota ciudad del conocimiento, gestion
publica efectiva y transparenté, programa desarrollo institucional integral.

A nivel de la entidad el Idipron cuenta con ocho (8) proyectos que buscan
intervenir la probleméatica planteada los cuales son:

Objetivo estructurarte  Ciudad de Derechos
Programa Toda la vida integralmente protegidos

Proyectos de inversion 547. Atencion integral a la nifiez en situacion de vida en
calle, alto riesgo y abandono.

Proyectos de inversion 548. Atencién integral a jévenes en situacion de vida en
calle, pandilleros y en alto riesgo.

Proyectos de inversion 550. Capacitacion y generacion de oportunidades de
ingreso a mujeres madres en extrema pobreza y atencién al habitante de calle.

Proyectos de inversion 4021. Generacion de ingresos y oportunidades como
herramienta de recuperacion para la juventud en alta vulnerabilidad social

Objetivo Estructurante Ciudad Global
Programa Bogota sociedad del conocimiento

Proyectos de inversion 7055 . Sistemética investigacion del fenédmeno callejero

Objetivo Estructurante  Gestion Publica Efectiva y Transparente
Programa Desarrollo Institucional Integral

Proyectos de inversiéon 4006 . Fortalecimiento de la infraestructura fisica de las
Unidades Educativas y dependencias.

Proyectos de inversion 7243 . Servicios de apoyo operativo y de seguridad a las
Unidades Educativas y dependencias.

Proyectos de inversién 640 . Modernizacion y fortalecimiento de las Tecnologias
de Informacién y Comunicaciones TIC.

Metas formuladas en los proyectos
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A nivel de Plan de desarrollo para la vigencia 2010, entre otras se tiene las
siguientes metas:

Atender de manera integral e institucionalizada 410 nifios y niflas habitantes
de la calle

Operar 2 Unidades de Proteccion Integral de paso, sin habitacidn, para 570
nifios y nifias habitantes de calle.

Atender de manera integral en internado a 1182 joévenes habitantes de la
calle

Operar 5 Unidades de Protecciéon Integral de paso, sin habitacion, para
2.100 jévenes habitantes de calle.

Vincular a 5423 jovenes integrantes de pandillas a procesos de educacion
formal, ocupacional y alimentacion y a talleres ocupacionales.

Capacitar en actividades productivas a 960 mujeres madres de
beneficiarios del IDIPRON.

Construir y actualizar anualmente las lineas de investigacion del sector
salud. Meta 0.30.

Fortalecer el 100% de la estructura fisica y la capacidad operativa y
tecnologica de las entidades de los sectores de Habitat, Movilidad, Cultura,
Planeacion, Ambiente, Hacienda Gestion Publica. Meta 2010: 15%.

Con relacion a cada uno de los proyectos las metas programadas y ejecutadas
son las siguientes:

CUADRO 20
Proyectos de Inversion

No Proyecto

Metas Programado Ejecutado

547

Atender de manera integral a nifios y | 410 457
nifias en situacion de vida en calle en

modalidad institucionalizada

Atender nifios y niflas en alto grado de | 826 1.058
vulnerabilidad como  estrategia de

prevencion

548

Atender de manera integral a jévenes en | 1.182 1.182
situacion de vida en calle en modalidad

institucionalizada (internado)
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No Proyecto Metas Programado Ejecutado
Atender de manera integral a jévenes en | 2.244 2.591
situacién de vida en calle en modalidad de
externado
Integrar a jovenes pandilleros en procesos | 5.423 2.488
de educacion formal, no formal y en
talleres ocupacionales
Fomentar la participaciéon de jovenes 96 96
egresados del IDIPRON en actividades de
acercamiento en calle

4021 Ofrecer a jévenes en alta vulnerabilidad | 1660 2.106
social oportunidades de generaciéon de
ingreso

550 Capacitar a mujeres madres de | 450 454
beneficiarios Idipron en actividades
productivas
Integrar mujeres madres en extrema | 80 87
pobreza y alta vulnerabilidad social en la
operacion de los bafios publicos
Brindar atencién diaria a personas adultas | 350 355
habitantes de calle a través de los
servicios de hogar de paso dia

7055 Realizar investigacion de problematica del | 0.30 0.30
fenémeno callejero y poblacién en alta
vulnerabilidad social

640 Implementar una metodologia informética | 70.36 70.36
que dinamice y estimule los procesos
estratégicos, misionales, de apoyo y
evaluacion que se hacen efectivos en las
diferentes unidades educativas y
dependencias del IDIPRON

4006 Adecuar, mantener y dotar Unidades 31 31

Educativas y dependencias del IDIPRON
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No Proyecto Metas Programado Ejecutado

Construir unidades educativas para 0.10 0.01
atencion de poblacién en situacion de vida
en calle, alto riesgo y vulnerabilidad social

7243 Asegurar en Unidades Educativas y 26 26
dependencias los servicios de apoyo
operativo y vigilancia continuo, diurno y
nocturno

Fuente: Documentos Idipron

Resultados de la transformacion del problema

La atencion a la poblacion beneficiaria del Instituto se adelanta a través de diez
componentes que actian de manera transversal a las etapas del Modelo de
intervencion, en cada uno de ellos se adelantaron las actividades necesarias para
su cabal cumplimiento durante la vigencia 2010, estos son:

» Alimentacion, salud y nutricién.

» Recreativo y deportivo.

* Intervencion familiar.

e Socio - legal.

» Terapéutico.

» Educativo y pedagdgico.

e Cultural, convivencia y participacion.

« Emprendimiento, empleabilidad y gestién institucional.

Asi mismo para el cumplimiento de las metas planteadas en cada uno de los de
los proyectos se adelantaron actividades especificas;

Proyecto 547 Fortalecimiento de actividades de busqueda activa; se realizaron
recorridos diariamente, entre el horario de 6:30 a.m. all:00 a.m., por las 19
localidades de la ciudad.

Proyecto 548 ElI IDIPRON ofrecié atencion integral que incluye motivacion,
alfabetizacion y capacitacion a jévenes en situacion de vida en y de calle, a
guienes se incorporé durante el proceso formativo a Unidades de Proteccion
Integral especializadas en la modalidad de internado o externado, segun la
probleméatica y las edades.

Proyecto 4021 Los jovenes obtienen una oportunidad de ingreso mediante su
vinculacion a convenios interadministrativos, para el aprendizaje de artes u oficios.
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Dichos convenios fueron suscritos en 2010 con las siguientes entidades:
Secretaria Distrital de Ambiente, Fondos de Desarrollo Local de Suba,
Teusaquillo, Usaquén, Jardin Botanico, IDU, Instituto Distrital de Recreacién y
Deportes - IDRD, DADEP, EAAB y la Secretaria Distrital de Movilidad.

Proyecto 550 Con el fin de ofrecer un servicio de capacitacion que brinde
herramientas que le permita a las beneficiarias del programa iniciar sus propias
actividades productivas o estar calificadas para ofrecer sus servicios en el
mercado laboral, el Instituto en acuerdo con el SENA dicté 3 talleres (confeccion
de ropa deportiva, marroquineria y panaderia) los cuales fueron certificados.

Proyecto 7055 El porcentaje propuesto en la meta se logro a través de la
aprobacién del documento “Modelo Pedagogico de intervencion: Bio — Psico —
Social.

Proyecto 640 Del total del avance en la implementacion y fortalecimiento de las
Modernizacion y fortalecimiento de las Tecnologias de Informacion vy
comunicaciones TIC en el IDIPRON, el 56.3% se destinG a infraestructura y
nuevas metodologias que aportan en el proceso educativo y pedagogico de los
beneficiarios. El 5% se orient0 a adelantas acciones tendientes a la modernizacion
de los sistemas de informacién tanto misional (a través de la SDIS y la Alcaldia de
Medellin) y administrativo con SI-CAPITAL.

Proyecto 4006 Las acciones del proyecto se orientaron al mantenimiento y
adecuacion de la infraestructura existente, se contrato el estudio de reforzamiento
estructural que intervendra en 2011 a cinco Unidades de Proteccion Integral
(Santa Lucia, La 12, Servita, Oasis y la Favorita 6 Conservatorio). Adicionalmente
se realizo la dotacion y reposicion de equipos.

Proyecto 7243 El proyecto destind recursos en la vigencia 2010 a asegurar la
vigilancia en todas las Unidades de Proteccion Integral y dependencias del
IDIPRON vy a brindar servicios de apoyo y suministro de elementos de operacion
como el transporte, el pago de servicios publicos, elementos de aseo entre otros.

2. Inseguridad alimentaria y nutricional que afecta a la poblacién en alto
riesgo

Reconstruccion del problema social identificacion

Se hace un analisis de la situacion de pobreza en que se encuentran la poblacién
en algunas localidades y que es esta, la que demanda los servicios de comedores
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comunitarios
Identificacion de las causas y efectos del problema

Como causas se sefalan aquéllas originadas por factores econdmicos y sociales
tales como la falta de accesibilidad a los alimentos de buena calidad, la deficiente
calidad nutricional, la falta de oportunidades de empleo entre otras

En la Identificacion de los efectos tanto directos como indirectos que generan el
problema, entre otros se sefialan los bajos indices de nutricion y las dificultades de
aprendizaje.La focalizaciobn se hace sobre la poblacion a atender por parte del
idipron con apoyos alimentarios corresponde a las personas en condicion de
extrema pobreza y vulnerabilidad que habitan en Bogota concretamente el Instituto
atiende a los nifios, niflas y jévenes entre los 8 y los 26 afios de edad en situacion
de vida en calle y jévenes involucrados en pandillas, se identifican adecuadamente
cada uno de los actores que interviene en el problema

Instrumentos operativos para la atencion del problema

Se evidencia a través de los apoyos alimentarios que ofrece el instituto en los
comedores comunitarios institucionales, lo que hace parte del proyecto 198
“comedores comunitarios; primer paso del proceso educativo de los sectores mas
vulnerables* y que busca beneficiar a los individuos y familias que habitan en
Bogota que se encuentran en inseguridad alimentaria y nutricional, adicionalmente
con el proyecto 7194 atencion alimenticia a los asistidos atiende a nifios nifias y
jovenes en las Unidades de Proteccion Integral UPI.

A nivel de la administracion la problematica esta identificada dentro del objetivo
estructurante ciudad de derechos, Bogota bien alimentada, proyecto plan de
seguridad alimentaria y nutricional.

A nivel del instituto tal como se menciono se cuenta con dos proyectos el 198
“comedores comunitarios; primer paso del proceso educativo de los sectores mas
vulnerables” y el 7194 atencion alimentaria a los asistidos.

El proyecto 198 esta dirigido a la poblacién menos favorecida y en mayor fragilidad
social de la ciudad de Bogotd, tales como nifios y nifias, adultos mayores, madres
gestantes, madres lactantes; personas con discapacidad fisica y/o cognitiva y
familias en condicion de desplazamiento, que no tienen los ingresos necesarios
para cubrir las necesidades bésicas, como vivienda digna, educacién, salud y
alimentacion.
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El proyecto cuenta con dos componentes, asi:

* Suministro de apoyo alimentario: Este componente es financiado con
recursos del Distrito.

» Gestidon de convenios: financiado con recursos propios, provenientes de los
Fondos de Desarrollo Local.

Metas: Para la vigencia 2010 el Idipron programo ofrecer 15.974 cupos de apoyo
alimentario de los cuales 12.550 corresponden a cupos de apoyo alimentario en
comedores comunitarios institucionales y 3.424 son los cupos ofrecidos a la
poblacion objeto de atencidn del IDIPRON.

Presupuesto Definitivo Proyecto 198: $17.288.500.095

Proyecto 7194. Atencion alimenticia a los asistidos a través de este proyecto, la
poblacion beneficiaria recibe alimentacion diaria (desayuno, merienda, almuerzo,
onces, comida) como parte de un plan nutricional previamente estudiado y
elaborado para contribuir a mejorar el estado fisico y mental de la nifiez y
juventud, que por provenir de la calle y/o de ambientes muy pobres, presenta
desnutricidon y consecuencias de la baja ingesta de nutrientes que contribuyan a su
desarrollo normal.

El proyecto cuenta con dos componentes: Compra de alimentos y elementos de
atencion alimentaria y nutricional; y contratacion y pago del factor humano en
servicios alimentarios para Unidades de Proteccién Integral), los cuales son
financiados con recursos provenientes de la transferencia del Distrito.

Metas Para la vigencia 2010 el Idipron programo Suministrar a 10.298
beneficiarios del IDIPRON alimentacion.

Valor presupuestado $ 10.780.228.228
Resultados en la transformacién de los problemas

A 31 de diciembre de 2010, el IDIPRON mediante la modalidad de comedores

Comunitarios institucionales (Perdomo, Bosa, Rioja, Usme, San Blas vy
Arborizadora Alta) ofrecié6 13.161 cupos de apoyo alimentario a poblacion en
extrema pobreza (nifias, nifios, jovenes, adultos mayores, madres gestantes,
lactantes). Buscando con esto contribuir a mejorar la calidad de vida de la
poblacion que no cuenta con la posibilidad de acceder a un minimo de alimentos.
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El IDIPRON también mantuvo el seguimiento nutricional, a poblacion de nifios,
nifias, jovenes habitantes de calle y pandilleros beneficiarios.

Una vez analizado el informe de Balance Social rendido por la entidad, se observo
gue cumple con la finalidad de este cual es la de presentar los resultados sociales
de su gestion. El instituto identifico dos probleméticas las cuales analizaron de
acuerdo a las directrices sefialadas por este ente de control a nivel metodolégico,
en razén a que contiene la reconstruccién del problema social con los soportes
estadisticos sustentados por el DANE, (Encuestas calidad de vida 2007); la
identificacion de las causas y efectos, los instrumentos operativos para atender los
problemas y los resultados en la transformacion de los mismos.

3.6.3. EVALUACION PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT)

El Idipron en el Plan Maestro de Equipamientos desarrolla el objetivo de facilitar el
acceso a nifias, nifios y jévenes en situacion de vida en calle, pandilleros y alta
vulnerabilidad social a infraestructuras fisicas que garanticen condiciones
adecuadas de seguridad, habitabilidad funcionabilidad y permanencia para la
atencion integral

En el Plan de Desarrollo 2008 — 2012 “Bogota Positiva: para vivir mejor” se encuentra el
proyecto 4006 “Fortalecimiento de la infraestructura fisica de las unidades
educativas y las dependencias”, mediante el cual se busca construir y realizar el
mantenimiento de los equipamientos del Idipron, de manera que cuente con la
infraestructura necesaria para prestar los servicios a los usuarios de la entidad.

* Mantenimiento reparaciones y adecuaciones de las UPIS

e Construccion de unidades de proteccion integral y comedores comunitarios,
incluye la compra de materiales de construccion

» Compra de materiales requeridos por el area de gestion ambiental

» Dotacion y reposicion de equipos de cocina, lavanderias, dormitorios
talleres, oficinas, comedores, elementos deportivos y demas requeridos por
la entidad.

Teniendo en cuenta que las actuaciones se dan en el ambito de la region y en el
ambito de lo urbano, las actuaciones en la region de acuerdo a la informacién
suministrada se centraron en la fase final de la construccion de la primera etapa
del proyecto Carmen de Apicala lo que comprendio;

* Laconstruccion de la caseta de la porteria
» Cocina Comedor
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» Piscina con tobogan

» Adecuacion de dormitorios en la edificacion que funcionaba como bodega
» Inicio del area de recepcién y bafios

* Red de alcantarillado principal

* Ampliacion de la red eléctrica

* Montaje del trasformador de energia y solicitud de aumento de carga

En esta sede se realizo una inversion de $ 2.194.104.342, sin embargo a la fecha
la obra no ha sido entregada en vista realizada por la auditoria se evidencio que la
sede solamente puede ser utilizada como sede de paso pues no cuenta con la
dotacion y el mobiliario necesario para su uso por la auditoria se pudo establecer

En el &mbito Urbano las actuaciones estuvieron diseccionadas a;

» Estudios para el reforzamiento estructural a 16 estudios de reforzamiento
estructural.

» Adecuaciones y mantenimientos a las Unidades Integrales, en obras de
caracter ambiental de mantenimiento general y de pintura, compra de
materiales para el mantenimiento

Se determino que para el proyecto No. 4006, cuyas metas para el 2010
estaban planteadas en la adecuacién, mantenimiento y dotacion de 31
dependencias del Instituto la cual se cumplié y las construcciones de dos
comedores comunitarios y una unidad de proteccién con una meta y un
porcentaje de cumplimiento de 0.02 %, y 0.01% respectivamente lo que indica
un avance minimo en ambas metas.

Con relacion a la ejecucién del Proyecto 4006 se dejo de ejecutar
$1.249.737.836, los cuales quedaron comprometidos a través del contrato No
41860 de 29 de diciembre de 2010, el cual estaba destinado a la adecuacion
de las sedes del Idipron

3.7 EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL

La evaluacién de la gestibon ambiental del instituto se realizo a través de la
verificacion y evaluacion de la informacion reportada en la cuenta mediante el
SIVICOF, conforme a los lineamientos establecidos por la Direccién de Recursos
Naturales y Medio Ambiente de la Contraloria. Una vez aplicado el procedimiento
de calificacion de la gestion ambiental interna se obtuvo una calificacion de 83
puntos lo cual la ubica como una gestion eficiente.
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3.7.1. Avance del Plan Institucional de Gestion Ambiental

De acuerdo a la informacion suministrada en el plan de accion anual institucional
PIGA, se verificaron las metas contenidas en el mismo para determinar su

cumplimiento.

CUADRO 21

Plan de Accién Anual Institucional PIGA

Variable Acciones Metas Observaciones
Uso  eficiente 1. Elaboracién y consolidacién | Los datos consolidados y cargados
del agua de datos de servicios publicos | en la rendicion de la cuenta a
que permitan controlar el | través del Sivicof para la vigencia
Controlar el consumo | consumo por tipo de servicio | 2010, no son confiables por cuanto

del servicio de agua en
cada sede del IDIPRON,
por medio del
consolidado histérico.

prestado a la entidad y generar
informes frente a los mismos del
100% de las sedes para el
cuarto semestre del afio.

revisados los soportes se
encontraron incoherencias para las
vigencias 2007 — 2009.

Uso eficiente
del agua

2. Verificacibn de servicios

La meta no se cumplié ya que en la
informacién presentada el indicador
se mantuvo estable para las
vigencias 2009 a 2010,
adicionalmente esta informacion no
es confiable pues revisados los

Controlar el consumo | publicos (Agua) por las sedes | soportes no se pudo identificar de
del servicio de agua en | del IDIPRON hasta generar una | donde se sacaron los datos.
cada sede , por medio | disminucién del 10% del
de un andlisis de | consumo para el cuarto | La manera como se formuld el
consumo. semestre. indicador no permite medir la meta
Uso eficiente La meta se cumpli, se tiene
del agua programadas las limpiezas y las
desinfecciones de acuerdo a los
Mantener la limpieza y | 3. Realizar la  limpieza, | tiempos reglados, es decir minimo

desinfeccion de los
tanques de
almacenamiento de
agua potable en las
sedes.

desinfeccion y saneamiento de
los tanques de agua potables
del 100% de los existentes en el
IDIPRON en los dos periodos
estipulados en el afio.

cada 6 meses, se contrato con la
firma Fumisalud, se verificaron los
servicios prestados en cada una de
las sedes, el indicador esta
adecuadamente formulado.

Uso eficiente
del agua

Establecer los
parametros del agua
potable de las sedes,
por medio de pruebas
de caracterizacion.

4. Procedimiento de verificacion
y control de calidad de agua
suministrada a los usuarios,
para el 100% de las sedes
durante la vigencia.

Se realizo para todas las sedes, se
adelanto un contrato con la firma
Asinalla  la cual ensefia la
informacion de la muestra tomada
en cada una de las sedes
investigadas indicador esta
adecuadamente formulado.
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Variable Acciones Metas Observaciones
Uso eficiente Se programaron siete sedes a las
del agua cuales se les podia revisar el
Establecer los | 5. Procedimiento de verificacion | sistema de vertimientos, por cuanto

parametros del agua
residual de las sedes,
por medio de pruebas
de caracterizacion.

y control de los vertimientos a
las redes de alcantarillado para
el 30% de las sedes durante la
vigencia.

la caja permitia ser destapada.
Finalmente solo se revisaron seis
debido a que la caja de la sede
Santa lucia no pudo ser destapada.

Uso eficiente
del agua

Formar a los servidores
en la cultura del uso
eficiente del agua

6. Educacion y formacién en
practicas del manejo del
Recurso Hidrico al 100% de las
sedes del IDIPRON

Se cumplié de manera satisfactoria
ya que se dictaron las charlas en
cada una de las sedes

Uso eficiente
del agua

Establecer los vinculos
de las experiencias
relacionadas con el uso
y manejo eficiente del
recurso agua

7. Fomentar 1 jornada general
relacionada  con practicas
ambientales

Se programo un seminario con la
participacion de los funcionarios del
distrito responsables del manejo del
tema ambiental al cual asistieron
los gestores Piga en cada una de
las sedes

Uso eficiente de
la energia

Controlar el consumo
del servicio de energia
en cada sede del
IDIPRON, por medio del
consolidado histérico.

8. Elaboracion y consolidacion
de datos de servicios publicos
que permitan controlar el
consumo por tipo de servicio
prestado a la entidad y generar
informes frente a los mismos del
100% de las sedes para el
cuarto semestre del afio.

Los datos consolidados y cargados
en la rendicibn de la cuenta a
través del Sivicof no son confiables
por cuanto revisados los soportes
se encontraron incoherencias para
las vigencias 2007 — 2009.

Uso eficiente de
la energia

Controlar el consumo
del servicio de energia
en cada sede , por
medio de un andlisis de
consumo

9. Verificacion de servicios
publicos (energia) por las sedes
del IDIPRON hasta generar una

disminucion del 10% del
consumo para el cuarto
semestre.

La meta no se cumpli6 debido a
que en la informacién presentada el
indicador se mantuvo estable,
adicionalmente esta informacion no
es confiable pues revisados los
soportes no se pudo identificar de
donde se sacaron los datos.

El indicador formulado no permite
medir la meta propuesta.

Uso eficiente de
la energia

Cambio a bombillos
ahorradores de luz

10. Cambio del 90% bombillos
como medida tendiente al uso y
ahorro eficiente de la energia

No se pudo determinar si
efectivamente se cambiaron el 90%
de los bombillos, adicionalmente el
indicador tal como esta
estructurado no permite medir la
meta

Uso eficiente de
la energia

Formar a los servidores
en la cultura del uso
eficiente de la energia

11. Educacion y formacion en
practicas del manejo del
Recurso energia al 100% de las
sedes del IDIPRON

Se adelanto una capacitacion por
sede para el total de los
funcionarios
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Variable

Acciones

Metas

Observaciones

Uso eficiente de
la energia

Establecer los vinculos
de las experiencias
relacionadas con el uso
y manejo eficiente del
recurso energia

12. Fomentar una
general relacionada
practicas ambientales

jornada
con

Se realizo un seminario con la
participacion de la secretaria de
medio ambiente

Gestion integral
de recursos
solidos

Establecer condiciones
de almacenamiento de
los residuos (shut)

13. Realizar un diagnostico del
almacenamiento del 100% de
las sedes

Se tiene establecido un formato el
cual se diligencia cada vez que se
realiza una visita

Gestion integral
de recursos

14. Establecer el adecuado

Se encontré que las rutas para el
adecuado manejo de los residuos

sélidos Elaboracién y | manejo de los residuos por | de las sedes Liberia, Bosa, Luna
renovacion rutas | medio de su segregacion en el | Park, Economato y la 27 no estan
selectivas 100% de las sedes actualizadas.
Gestion integral | Fomentar el manejo Se realizo una capacitacion de
de recursos adecuado de los | 15. Educaciéon y formaciéon en | manera simultanea sobre el uso
sélidos residuos sélidos que se | practicas del manejo de los | eficiente del agua
producen en el | residuos solidos al 100% de las
IDIPRON sedes del IDIPRON
Gestion integral 16. Realizar una jornada de | Se adelanto una capacitacion con
de recursos Fomentar el manejo | capacitacion sobre manejo | Eco capital -Nasses
sélidos adecuado de los | integral de residuos
residuos solidos que se | hospitalarios donde se espera
producen en el | asistan el 100% de las
IDIPRON enfermeras

Gestion integral
de recursos
sélidos

Compra de canecas y
bolsas para la
disposicion de los
residuos

17. Realizar dos ordenes de
compra, para canecas Yy bolsas
que permitan en las sedes la
segregacion por tipo de residuo

Se adelanto la compra de canecas
por medio de la orden de
compraventa con la Firma solo
Aseo.

Gestion integral
de recursos
sélidos

Elaboracién Orden de
Servicios  recoleccion,
Transporte y Disposicion
de Respel

18. Gestionar el 100% de los
residuos peligrosos
(hospitalarios y especiales) que
genera el IDIPRON a partir de
la expedicion de 2 ordenes de
servicio

Se adelantaron dos contratos; el
primero con la firma Descont, S.A.
E. S. P. para el manejo de residuos
electronicos y eléctricos y con

Ecologia y Entorno para el manejo
de los residuos hospitalarios para
las unidades fuera de Bogota.

Gestion integral
de recursos
sélidos

Renovacién de Acuerdo
de Corresponsabilidad
con Recicladores de
Oficio para el mes de
Agosto

19. Gestionar la creacion del
acuerdo de corresponsabilidad
para el mes de Agosto del
presente afio

Se suscribi6 el acuerdo de
corresponsabilidad No 02-2010 con
la organizacion de recicladotes
Asochapinero el 11 de agosto de
2010, para la entrega del material
reciclable
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Variable Acciones Metas Observaciones
Mejoramiento Se relacionaron los gastos en 16
de las sedes, mas la suscripcion de un
condiciones Mejorar el ambiente contrato perfeccionado en el mes
ambientales laboral fisico dentro de | 20. Realizar las intervenciones | de diciembre por un valor de
internas las sedes para el | necesarias en el 100% de las | 1351.139.321,el cual a abril de

periodo 2010 sedes para la actual vigencia 2011, no ha sido ejecutado
Criterios Incentivar la La responsable del area realiza la
ambientales responsabilidad verificacion al 100% de los
para la compra | ambiental por medio de proyectos para verificar si se
y gestion | la  formulacion del requiere Visto Bueno ambiental
contractual requerimiento ambiental

en el 100% de los
procesos contractuales
gue se generen en la
entidad

21. Proyeccion de elementos
con criterio y caracteristicas
ambientales para el 100% de
los requerimientos

El indicador no
adecuadamente formulado

esta

Extensién  de
buenas
practicas
ambientales

Realizar jormadas de
sensibilizacion

22. Fomentar 2 jornadas
generales relacionadas con
practicas ambientales

Se adelanto el seminario sobre
buenas practicas ambientales y
manejo integral de residuos sélidos

Mejoramiento
de la calidad
del aire

Realizar a los vehiculos
adscritos a la institucion
una revisién preventiva
de las condiciones
internas, que permiten
disminuir la generacion
de emisiones a partir de
la toma de medidas
correctivas

23. Realizaciéon de pruebas
técnico mecanicas al 100% de
los vehiculos de la entidad

Se verifico la informacion del
parque automotor, especificamente
el estado de la revision
tecnomecanica encontrando que de
los 31 vehiculos reportados
solamente 16 tienen la revision
tecnomecanica vigente, siete estan
para  posible permuta, seis
vehiculos en servicio tiene la
revisiobn tecnomecanica vencida,
uno se encuentra en el Tuparro y
otro es modelo 2010, al cual no
aplica.

Fuente Informacién IDIPRON ambiente

Una vez analizado el cumplimiento de las metas del plan de de accion anual

institucional PIGA se establecen las siguientes observaciones:

3.7.1.1 Respecto a la meta Verificacion de servicios publicos (Agua) por las sedes del
IDIPRON hasta generar una disminucion del 10% del consumo para el cuarto trimestre,
los soportes se pudo determinar
adecuadamente formulado por cuanto no refleja si efectivamente se presento una
rebaja en el consumo de agua del 10%, el indicador relaciona Consumo de servicio
trimestre/Consumo servicio publico de agua trimestre
anterior*100,sin embargo al verificar la informacion el resultado es uno como si el

revisados

publico de

agua actual
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consumo fuera el mismo en los dos trimestres comparados, al revisar los datos se
evidencio que efectivamente el consumo disminuyo para el ultimo trimestre.
Situacién similar se presenta con la meta Verificacién de servicios publicos (energia)
por las sedes del IDIPRON hasta generar una disminucion del 10% del consumo para el
cuarto semestre. Lo anterior contraviene lo estipulado en el articulo 2 literal d. de la
Ley 87 de 1993.

Con relacién a la meta, Cambio del 90% bombillos como medida tendiente al uso y
ahorro eficiente de la energia, no se pudo determinar si efectivamente se cambiaron
el 90% de los bombillos, adicionalmente el indicador tal como esta estructurado no
permite medir la meta, por cuanto no discrimina las sedes ni tiene en cuenta los
bombillos que se pierden, funden o agotan su vida 0til. La meta Gestionar la
creacion del acuerdo de corresponsabilidad para el mes de agosto del presente afio, no
tiene indicador asociado y solo hace referencia al acuerdo.

En general para la medicion del cumplimiento de las metas solo se han disefiado
indicadores de eficacia que no en todos los casos permite medir adecuadamente
la gestion del &rea ambiental.

Con relacion a las inversiones realizadas en desarrollo del programa de gestiéon
ambiental, para la vigencia 2010, estas ascendieron a $ 1.490.973.253, de
acuerdo a la informacion suministrada por el instituto, se pudo establecer que los
mayores recursos se orientaron al mejoramiento de las condiciones ambientales
internas realizado por el area de mantenimiento del Instituto, alcanzando un valor
de $ 1.351.139.321. Sin embargo solamente se intervinieron 16 de las sedes del
instituto, con una inversion de $ 101.401.485, el saldo, es decir los
$1.249.737.836,restante quedaron comprometidos a través del contrato No 41860
de 29 de diciembre de 2010, cuyo objeto es el suministro de materiales de
construccion, el cual fue perfeccionado en el mes de diciembre, con un plazo de
ejecucion de 11 meses que se llevara a cabo durante el 2011, lo que implica una
gestion inadecuada en lo referente a la inversion en el mejoramiento de las
condiciones ambientales adelantadas en el 2010.

Para el uso eficiente de la energia se invirtieron $ 2.144.550, recursos que se
destinaron a la compra de bombillos ahorradores los cuales fueron instalados en
todas las sedes del instituto, asi mismo y para el uso eficiente del recurso hidrico,
se contrato un servicio de lavado de tanques con la firma Fumisalud por un valor
de $ 34.500.000, de la misma forma se contrato un procedimiento para determinar
las caracteristicas del agua potable y residual con la firma Asinal por $ 54.293.080.

CUADRO 22
Inversiones realizadas 2010
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Programa Contrato Valor
USO EFICIENTE DE LA ENERGIA INTERAMERICANA DE SUMINISTROS - CONTRATO $ 2.144.550
20100062 (COMPRA DE BOMBILLOS
AHORRADORES.)
TOTAL PROGRAMA $ 2.144.550
USO EFICIENTE DEL AGUA FUMISALUD BOGOTA LTDA - CONTRATO 049/2010 $ 34.500.000
(SERVICIO LAVADO DE TANQUES)
ASINAL LTDA - CONTRATO 039/2010 (SERVICIO DE $19.793.080
CARACTERIZACION DE AGUA POTABLE Y
RESIDUAL)
TOTAL PROGRAMA $54.293.080
GESTION INTEGRAL DE | SOLOASEO - 20100038 (COMPRA DE CANECAS $ 7.259.512
RECURSOS PLASTICAS PARA LA DISPOSICION DE RESIDUOS
SOLIDOS.)
SOLOASEO - 1555/2010 (COMPRA DE BOLSAS $28.136.790
PLASTICAS GRANDES Y PEQUENAS PARA LA
DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS.)
DESCONT S.A E.S.P - 019/2010 (SERVICIO DE $ 12.000.000
RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE LOS
RESIDUOS CON CARACTERISTICAS PELIGROSAS.)
ECOLOGIA Y ENTORNO LTDA - 020/2010 (SERVICIO $ 12.000.000

DE RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE LOS
RESIDUOS HOSPITALARIOS.)
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Programa Contrato Valor
TOTAL PROGRAMA $ 59.396.302
MEJORAMIENTO DE LAS | REALIZADO POR EL AREA DE MANTENIMIENTO $

CONDICIONES
INTERNAN

AMBIENTALES

1.351.139.321

TOTAL PROGRAMA

$
1.351.139.321

CRITERIOS AMBIENTALES PARA 0

LA COMPRA Y  GESTION

CONTRACTUAL

EXTENSION DE BUENAS | CON EMPRESAS TEMPORALES PARA LAS DOS $ 24.000.000
PRACTICAS AMBIENTALES PERSONAS QUE HACEN PARTE DEL AREA

TOTAL PROGRAMA $ 24.000.000
TOTAL INVERSION  VIGENCIA $

2010

1.490.973.253

Fuente Informacién IDIPRON ambiente

Con relacién a la informacién suministrada a través del Sivicof para las vigencias
2007, 2008 y 2009, acerca del uso eficiente de la energia, uso eficiente del agua, y
manejo de residuos los datos suministrados no son confiables por cuanto no fue
posible establecer con los soportes revisados la metodologia utilizada para
determinar los valores registrados, sin embargo una vez detectada la situacion la
encargada del é&rea inicio la reconstruccibn de los mismos suministrando
nuevamente la informacion con base en estos datos se pudo adelantar la

evaluacion.

En cuanto al componente hidrico se observé lo siguiente:
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USO EFICIENTE DEL AGUA

CONSUMO ANUAL EN m3 |DIFERENCIA ANUAL VALOR CANCELADO|DIFERENCIA ANUAL DEL VALOR
CANCELADO EN MILES DE §

ANUAL MILES DE %

B7.0597

210.858.214

210.859.214

132,174

55.077

496.293.901

205.434.687

122.399

9.775

463.693.930

-32.593.911

B3.683

52716

290.862.655

-172.837.335

Fuente Idipron

El IDIPRON en la cuenta rendida a través del SIVICOF al 31 de diciembre de
2010, se comprometié a llevar a cabo un ahorro en el consumo de agua y la
implementacion de elementos ahorradores en las diferentes dependencias del
instituto. Para la vigencia 2010 se presento un ahorro significativo en el consumo
de agua pasando de 122,399m3 en el 2009 a 69,683 en el 2010, lo que en
términos monetarios significo un ahorro de $172. 837,335, lo cual corresponde a
un ahorro del 43%. Esta reduccion se logro gracias a la implementacion de
actividades de toma de conciencia campafias y capacitaciones sobre el uso y
manejo del agua adelantadas en cada una de las sedes.

En cuanto al componente consumo de energia:
% [ % [ % [

CONSUMO ANUAL KW (DIFERENCIA ANUAL VALOR CANCELADO ANUAL|DIFERENCIA ANUAL DEL VALOR

MILES DE § CANCELADO EN MILES DE §
733.210 733.210 250.851.168 250.851.168
1.619.501 886291 424 932 548 174.051.478
1.202. 406 -417.095 378.193.194 -46.739.452
992.098 -210.308 355.370.177 -22.5823.017

Fuente Idipron

Para la vigencia 2010 se presento un ahorro significativo en el consumo de
energia pasando de 1202,406KW en el 2009 a 992,098 en el 2010, lo que en
términos monetarios significo un ahorro de 22, 823,017, lo que porcentualmente
significo un ahorro del 17%, esto se debido de manera fundamental a la
implementacién de las actividades pertenecientes al programa de uso eficiente de
energia del Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA de la entidad y en
especial de las capacitaciones, campafnas de toma de conciencia y del reporte de
seguimiento de los consumos que se llevan a cabo en los cinco primeros dias de
cada mes.

Materiales de residuos convencionales
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USO EFICIENTE DE LOS MATERIALES - RESIDUOS CONVENCIONALES
8 12

16 20

VOLUMEN ANUAL DIFERENCIA DE VOLUMEN VALOR ANUAL CANCELADO POR DIFERENCIA ANUAL DEL VALOR
GENERADO EN m3 ANUAL GENERADO ENm3 RECOLECCION EN MILES DE § CANCELADO EN MILES DE §

34.720.953 34.720.953

4580 46 38.380.273 3.659.320

530 50 42.420.000 4.039.727

407 -123 31.780.656 -10.639.344

Fuente Idipron

Para el caso de la generacién de este tipo de residuos se presento una disminucion
significativa del 23% en relaciéon con el afio 2009, esto se debido de manera acorde con la
implementacion en cada sede de la necesidad de mejoramiento de los procesos de
segregacion de residuos y de manera fundamental los de caracteristicas reciclables, esto
promulgado dentro del plan de gestion integral de residuos solidos y el acuerdo de
corresponsabilidad con la Organizacién de recicladores Asochapinero.

Residuos no convencionales

DE PESO(VALOR ANUAL CANCELADO POR|DIFERENCIA ANUAL
RECOLECCION Y/O TRATAMIENTO EN|VALOR CANCELADO
MILES DE § MILES DE §

DEL
EN

TIPO DE RESIDUO DIFERENCIA

Kg ANUAL GENERADO

ANUAL GENERADO
1.770.624
1.656.418
1.883.360
3.074.500)

1.770.624
-114.206
232.942
1.185.140

2 ELECTRICOS ¥ ELEC
2 ELECTRICOS ¥ ELEC
2 ELECTRICOS ¥ ELEC

278
260 -18
320 50
974

2 ELECTRICOS ¥ ELEC

RESIDUOS NO CONVENCIONALES
6 [ 20 0]

TIPO DE RESIDUO Kg ANUAL GENERADO [DIFERENCIA DE PESO|VALOR ANUAL CANCELADO POR|DIFERENCIA ANUAL DEL

RECOLECCION Y/O TRATAMIENTO EN|VALOR CANCELADO EN

ANUAL GENERADO MILES DE § MILES DE §
1 PELIGROSOS 278 278 1.770.624 1.770.624
1 PELIGROSOE 260 -18 1.656.418 -114.2068
1 PELIGROS0OS 320 60 1.889.360 232.942
1 PELIGROSOS 259 A1 2.057 722 166,362

Fuente Idipron

Se establece el aumento de la generacién de residuos eléctricos y electronicos
para el afio 2010 en relacion con el 2009, de un 204% debido a que en el que en
el 2010 se presentaron grandes volumenes de elementos resultantes de las bajas
de este tipo de elementos que realizo la entidad, lo que conllevo a la necesidad de
Su manejo a través de empresas externas como Descont, con la cual se genero un
contrato para la prestacion del servicio de recoleccion y disposicién final de los
mMismos.

Con respecto a residuos peligrosos hospitalarios para la vigencia 2010, en relacién
con 2009, presento una disminucion de un 19%, ocasionado por la adecuada
segregacion en los puntos de generacidén — enfermerias, con quienes se trabajo en
el Manual de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, en especial las capacitaciones
y el control por medio del formato RH1.
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MATERIAL RECICLADO
| 4 | I

VIGENCIA PESO ANUAL RECICLADO EN Kg | DIFERENCIA ANUAL RECICLADA EN Kg

2007 36.240 36.240
2008 1.683 -34 552
2009 2520 832
2010 3.487 H67

Fuente Idipron

Con relacion al material reciclado y dando cumplimiento al Decreto distrital No 400
15 de diciembre de 2004, sobre el aprovechamiento de los residuos sélidos, se
firmo el acuerdo de corresponsabilidad No 02-2010, de fecha 11 de agosto de
2010, suscrito entre la entidad IDIPRON vy la organizacién de recicladores de
Chapinero “ASOCHAPINERO”, quien es la encargada de recoger los residuos
sélidos reciclables. Se presentdé un aumento de los residuos con caracteristicas
reciclables en un 38% para el 2010, ocasionado por la buena implementacion de
las actividades del programa de gestion integral de residuos solido

3.8 EVALUACION ACCIONES CIUDADANAS

El IDIPRON en el transcurso de la vigencia 2010, atendio las solicitudes de la ciudadania
mediante peticiones relacionadas con reclamos, quejas, solicitudes de informacién y
copias de documentos, como también la atencion de derechos de peticion teniendo la
posibilidad en diversas formas de presentar sus peticiones, por escrito mediante
radicacion en la oficina de correspondencia, utilizando el teléfono, los buzones de
sugerencias, por Internet a través de la pagina WEB, por el sistema de quejas de la
Alcaldia Mayor.

El IDIPRON reporté como recibidas un total de 126 DPC, distribuidos de la siguiente
manera en el primer trimestre 30, segundo trimestre 36, tercer trimestre 31 y cuarto
trimestre 29. En cuanto a reclamaciones, quejas, solicitudes y sugerencias se tramitaron
490 solicitudes.

3.8.1 Una vez valorados todos los DPC, se detecto que 22 no fueron respondidos en
tiempo como lo establece la Ley; estos fueron:

CUADRO 23
DPC PRESENTADOS Y RESPONDIDOS EXTEMPORANEAMENTE
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FECHA DE FECHA DE NUMERO DE
RECIBIDO RECIBIDO VI;I\IIECC::IHMTE?\EI'O RADICACION R':EIES(;TJAI;SEA
IDIPRON SUBDIRECCION IDIPRON
Primer trimestre
08-Ene-10 08-Ene-10 19-Ene-10 2010EE1 08-Feb-10
18-Ene-10 25-Ene-10 08-Feb-10 27-Feb-10
27-Ene-10 17-Feb-10 25-Feb-10
16-Feb-10 05-Mar-10 SAL-12689 23-Mar-10
17-Feb-10 19-Feb-10 09-Feb-10 22-Feb-10
23-Feb-10 01-Mar-10 15-Feb-10 01-Mar-10
12-mar-10 16-mar-10 31-mar-10 20101820007241 12-Abr-10
Segundo trimestre
REEICBFI'QO FECHA DE RECIBIDO FECHA DE NUMERO DE FECHA DE
SUBDIRECCIO VENCIMIENTO RADICACION IDIPRON RESPUESTA
IDIPRON
28-abr-10 29-abr-10 12-may-10 903 24-May-10
8-abr-10 12-abr-10 29-abr-10 672 19-May-10
24-may-10 16-jun-10 1170 28-Jun-10
26-may-10 28-may-10 18-jun-10 1200 28-Jun-10
30-abr-10 4-may-10 24-may-10 933 04-Jun-10
4-jun-10 9-jun-10 29-jun-10 1317 15-Jul-10
4-jun-10 9-jun-10 29-jun-10 1318 15-Jul-10
TERCER TRIMESTRE
FEC
FECHA DE
HA DE NUMERO DE FECHA DE
RECIBIDO RECIBIDO FECHA DE VENCIMIENTO RADICACION IDIPRON RESPUESTA
SUBDIRECCION
IDIPRON
16-jul-10 21-jul-10 10-ago-10 1722 01-Oct-10
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ReciBioo | mecieibo | (FECADE | pipicicoy | FECHADE
IDIPRON SUBDIRECCION IDIPRON
24-jun-10 28-jun-10 16-jul-10 1521 27-Jul-10
23-jul-10 29-jul-10 17-ago-10 1787 10-Sep-10
23-ago-10 24-ago-10 13-sep-10 2032 30-Sep-10
11-ago-10 1-sep-10 1952 10-Sep-10
1-sep-10 3-sep-10 22-sep-10 2184 28-Oct-10

CUARTO TRIMESTRE

FECHA DE NUMERO DE

RECIBIDO FEESQD?IE;CESLDBII\IDO VI;:I\IIESIFI\LIAI\E?\II?I'O RADICACION FECHA DE RESPUESTA
IDIPRON IDIPRON
1-oct-10 22-oct-10 25-oct-10 3012 04-Nov-10
5-nov-10 5-oct-10 27-oct-10 3333 09-Nov-10

Lo anterior contraviene el articulo 45 de la Constitucién Politica de Colombia, concordante
con el Cédigo Contencioso Administrativo, articulos 2 y 6.

Por otra parte se tramito un DPC radicado ante la Contraloria de Bogota, por la sefiora
ADRIANA ROMERO PARRA, e identificado con el No. 231-11 Radicado 2011-03-10, en
el cual se informa que no se encontré documento alguna de vinculacion laboral con
IDIPRON desde el 7 de enero de 2011, su respuesta se dio dentro de los términos
legales.

3.9 Seguimiento Cumplimiento Compromiso Etico
FACTOR VISIBILIDAD Obtuvo 353 puntos de 660 establecidos
Presenta los siguientes resultados:

Pagina Web: Obtuvo 80 de 100 puntos establecidos
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La pagina tiene una buena presentacion, contiene el organigrama que tiene aprobado el
Instituto, pero el cual no refleja la estructura operativa del mismo sino hasta el nivel de
Subdirecciones, pues no contempla la organizacion administrativa de ese nivel para
abajo.

Linea de Atencion al Ciudadano (P.Q.R.) Obtuvo 78 de 100 puntos establecidos

El IDIPRON cuenta en su pagina Web con informacién béasica necesaria para la atencion
a los clientes, tiene un link que la vincula con el sistema de quejas y reclamos de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., donde cualquier ciudadano puede formular inquietudes,
guejas, requerimientos o reclamos los cuales son atendidos por el Grupo de Participaciéon
Social y Atencion al Usuario y los resuelve en forma oportuna.

Contratacion. Obtuvo 75 de 100 puntos establecidos.
En la Pagina Web:

o0 No se publica el Plan de Compras, sino que esta colgado del SICE

o No se publican los pre pliegos o pretérminos de referencia, las actas de audiencia
de aclaracion, ni las actas de liquidacion de los contratos, sino que se vincula la
pagina con contratacién a la vista, donde se publican todo lo relacionado con la
contratacién del Instituto, de acuerdo con la normatividad vigente.

o EIIDIPRON para efectuar contratacion aplica la Ley 80/93, asi como la Ley 1150
de 2007 y sus Decretos reglamentarios.

o El Instituto da cumplimiento a la Ley 816/03, la cual brinda apoyo y proteccion a la
industria nacional a través de la contratacion publica.

o EI IDIPRON tiene y aplica el manual y/o proceso de contratacion, el cual fue
aprobado mediante la Resolucion 034 de 25 de Febrero de 2008.

Cumplimiento del SICE (Sistema de Informacion para la vigilancia de la Contratacion
Estatal). Obtuvo 100 de 100 puntos establecidos
o Ellink para ingresar al SICE no existia en la pagina web del Instituto, pero tras la
determinacién de esa situacion por el equipo auditor, este vinculo se activo,
corrigiéndose de esta manera la deficiencia encintrada inicialmente.
o El registro de Contratos superiores a 50 SMLV y/o sujetos de esta obligacién no se
registra en la Pagina Web del Instituto, pero se tiene el link para consultar esa
informacién en Contratacion a al Vista.

Rendicion de cuentas a la Ciudadania y Organos de Control. Obtuvo 60 de 100 puntos
establecidos.
En la pagina Web:

o0 Se publican los planes y programas ejecutados o que se llevaran a cabo durante la
vigencia, pero de una manera muy sencilla, sin profundizarse en el tema.
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o0 Se publica informacion histérica de presupuesto.

0 No se publican instrumentos de Control al interior de la entidad (informes de
gestion, metas e indicadores de evaluacion de las metas).

o0 La Rendicion de cuentas a 6rganos de control se hace a través de SIVICOF, para
el caso de la Contraloria y a otras entidades a través de la Internet.

Tramites. Obtuvo 60 de 100 puntos establecidos

o La informacién en la pagina Web sobres tramites no es la mas completa, al igual
gue la informacion de tramites en linea de la entidad.
o No existe informacién sobre tramites racionalizados, simplificados o eliminados.

MEJORAMIENTO DE LA GESTION: Se califica con 190 de 200 puntos establecidos.
Fenecimiento. Obtuvo 70 puntos de 70 establecidos

o De conformidad con la ultima evaluacion realizada a través de la Auditoria Regular
vigencia 2009, se Fenecid y los estados contables presentan razonablemente la
situacion financiera del Instituto.

Plan de Mejoramiento. Obtuvo 35 de 40 puntos establecidos

0 Los Planes de Mejoramiento fueron cumplidos parcialmente, tomando en
consideracién que el IDIPRON cumplié con todos sus compromisos.

MECI. Obtuvo 30 de 30 puntos establecidos

o EI MECI fue adoptado mediante Resolucién 204 de 25 de Noviembre de 2005y la
Oficina de Control Interno efectiia evaluaciones periddicamente.

Riesgo antijuridico. Obtuvo 30 de 30 puntos establecidos

o EIIDIPRON EN EL CURSO DE LA VIGENCIA 2010 TENIA 13 procesos en contra,
de los que 12 estan aperturados (Abiertos en contra del Instituto, sin fallo) y uno
(1) fue fallado a favor del Instituto. Este proceso fue instaurado por CEMENTOS
ARGOS y en él pedia que se declarara la nulidad de la Resolucion de adjudicacion
No. 30 de 2007, por medio de la cual se adjudicé la licitacién publica 001 de 2007.
2. Como consecuencia la nulidad absoluta del contrato entre IDIPRON y CEMEX
S.A. 3. Que el IDIPRON indemnice a ARGOS S.A. por perjuicios causados. 4.
Costa y agencias. 5. Pago en 30 dias.

o EIIDIPRON no tuvo fallos judiciales en contra en el curso de la vigencia 2010.

Tendencia modalidad de Contratacién. Obtuvo 25 de 30 puntos establecidos

0 La contratacion esta dirigida al cumplimiento de la misién institucional, siendo
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utilizados los recursos en una gran proporcion a través de licitaciones publicas y
subastas.

PARTICIPACION CIUDADANA. Obtuvo 110 de 200 puntos establecidos.
Pactos de Transparencia. Obtuvo 40 de 40 puntos establecidos

o EI IDIPRON suscribié con la Contraloria de Bogota D.C., el dia 8 de Octubre de
2009 un compromiso ético.

Comité de seguimiento: Obtuvo 20 de 40 puntos establecidos
o No existe Comité como tal, pero a través del Alcalde y los personeros de las UPIs,
se efectla algun control; ademas representantes del Instituto asisten a las
rendiciones de cuentas efectuadas tanto por el Alcalde Mayor, como por los
Alcaldes Locales con miras a absolver cualquier inquietud de la ciudadania con los
frentes de trabajo adelantados por el Instituto.

Veedurias Ciudadanas. Obtuvo 20 de 40 puntos establecidos
0 La Veeduria Ciudadana, no tiene representantes ante el IDIPRON, lo Gnico que
hay son representantes de los comedores comunitarios del Instituto.
Participacion Ciudadana. Obtuvo 10 de 40 puntos establecidos

o No hay participacion directa de la comunidad, sino las aprobaciones por parte de
la Secretaria de Hacienda, y el CONFIS.

Mecanismos de participacion. Obtuvo 20 de 40 puntos establecidos.

o La Direccion General y personal de la Subdireccion de Métodos Educativos y
Operativa del Instituto recorren las calles de la ciudad invitando a los padres de
familia que tienen hijos con limitaciones o problematicas que afronta el IDIPRON,
para que vinculen sus hijos a los programas que adelanta.

3.9.1 Conclusiones del Pacto Etico

El IDIPRON alcanzé el 75.3% (753 puntos de 1000) respecto al Pacto Etico, resultado que
lo ubica en un nivel de riesgo bajo (Superior a 666).

El IDIPRON presenta debilidades en el factor visibilidad, por cuanto su puntaje fue del
53,48% (353 de 660), siendo los indicadores mas relevantes: Cumplimiento del SICE
(Sistema de Informacion para la vigilancia de la Contratacién Estatal) y Pagina Web (80%
de cumplimiento).

El IDIPRON refleja fortalezas en los factores Mejoramiento de la Gestién (90%) 190 de
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200 puntos establecidos.

Dentro de esta linea se detectaron algunas deficiencias, las cuales es necesario que sean
corregidas por el Instituto asi:

3.9.1.1 En la pagina Web se debe incorporar el organigrama vigente en la entidad,
sin embargo la pagina Web del Instituto presenta el organigrama de la entidad solo
hasta el nivel de subdirecciones. Las areas misionales y de apoyo no figuran en el
organigrama aprobado por la Junta Directiva. Igualmente el directorio de
funcionarios principales de la entidad a 14 de Abril de 2011 no estaba actualizado,
ya que figuraba en la subdireccion administrativa y Financiera la anterior
subdirectora y no el actual. La pagina Web tampoco muestra ningun estado
financiero, informacién que se debe subir, para informacion de los diferentes entes
gubernamentales, como para los particulares que tengan algun interés en conocer
esa informacion.

3.9.1.2 El Decreto 1151 de 2008, establece los lineamientos generales de la
Estrategia de Gobierno en Linea de la Republica de Colombia. ElI IDIPRON no ha
dado cumplimiento a la mencionada norma ni al memorando No. 01415 de 25 de
febrero de 2010, con la que se buscaba implementar el Decreto mencionado.

3.9.1.3 El Comité de Sistemas del IDIPRON, no se relne desde el mes de
Noviembre de 2010.

3.9.1.4 En la pagina Web del Instituto no se ha incorporado el Plan de Compras,
pero estd colgado en el SICE. Tampoco estan colgados los Manuales de
Contratacion ni el de Funciones.

Algunos documentos que estan incorporados en la pagina Web del Instituto no
contemplan la fecha para orientar a quienes la consulten, por ejemplo proyectos y lineas
estratégicas. Igualmente hay informacion en proyectos institucionales que no se ha
actualizado, por ejemplo politicas, programas y proyectos.

3.10 Seguimiento a Pronunciamientos y Controles de Advertencia
En la vigencia 2009 el IDIPRON no tuvo pronunciamientos ni controles de advertencia.
3.11 Concepto sobre Rendicion de la Cuenta

Evaluada y revisada la cuenta rendida a través del SIVICOF, se observé que se
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presenta una observacién en la forma y términos de la presentacion de la misma,
en el componente Plan de Desarrollo acorde con lo establecido en la Resolucion
Reglamentaria 034 de 2009 expedida por la Contraloria de Bogota, la cual se
describe en el titulo establecido para tal fin dentro de este informe; igualmente la

presentacion de los inventarios de la entidad al SIVICOF no fue correcta, ya que
no se presento en los formatos establecidos al respecto.
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ANEXO 4.1

CUADRO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
3.2.4.1, 3.2.4.2, 3.3.12, 3.3.13,

ADMINISTRATIVOS 3.2.4.3, 3.3.1, 3.5.1, 3.5.2,
3.3.2, 3.3.3, 3.6.1.1, 3.6.1.2,

27 N.A 3.3.4, 3.3.5, 3.6.1.3, 3.7.1.1,

3.3.6, 3.3.7, 3.8.1, 3.9.1.1,
3.3.8, 3.3.9, 3.9.1.2, 3.9.1.3y
3.3.10, 3.3.11, 3.9.1.4

FISCALES 0

DISCIPLINARIOS 2 N.A. 3.5.1, 3.6.1.3

PENALES 0 N.A.
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ANEXO 4.2

Calificacion de la Transparencia

FACTOR

INDICADOR

FUENTE

DESCRIPCION INDICADOR

PUNTAJE

VISIBILIDAD

Pagina Web

Pagina Web de

la Entidad

Estructura, y contenido de la
pagina Web: i) informacion general,
i) funcionarios principales y iii)
normatividad. Auditoria : La pagina
contiene el organigrama aprobado,
pero no actualizado, no contiene el
listado de miembros de la Junta
Directiva, pero si contiene la
normatividad del Instituto e
informacién bésica necesaria para la
ciudadania.

40

Aspectos  relacionados con la
usabilidad de la pagina: i)
Caracteristicas de la informacion, ii)
presentacion, ii) funcionalidad.
Auditoria: La pagina tiene buena
presentacion, contiene varios links
que la vinculan con otros organismos
institucionales y es funcional.

40

SUBTOTAL (1)

80

Linea  Atencién  al
Ciudadano y Sistema
Peticiones, Quejas vy
Reclamos

Pagina Web e

informacién
suministrada
la Entidad

por

Existencia y funcionamiento de la
linea de atencibn al ciudadano.
Auditoria: Ademas tiene vinculo con
la pagina de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., direccionada al Grupo de
Participacion Social y Atencién al
Usuario.

20

Quejas y reclamos en la pagina Web

Existencia y funcionamiento del
sistema de peticiones, quejas Yy
reclamos. Auditoria: Tiene buzones
de sugerencias, quejas y reclamos,
ademas los beneficiarios del programa
se pueden comunicar por internet con
el correo del Director General.

50

SUBTOTAL (2)

78

Contratacion

Pagina Web de

la Entidad

Informacion General: i) la presencia
de un Link de contratacién a la vista
en la pagina principal del sitio web.
Auditoria : No se publica el Plan de
Compras, pero este esta incorporado
en el SICE y la pagina cuenta con el
link de contratacioén a la vista.

10
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FACTOR

INDICADOR

FUENTE

DESCRIPCION INDICADOR

PUNTA JE

Se publicaron: i) pre-pliegos o pre-
términos de referencia, ii) pliegos
definitivos, i) fechas claras de
apertura y cierre, iv) objeto, v) acta
audiencia de aclaracion, vi) informe de
evaluacioén de las propuestas, vii) acta
de adjudicacion del contrato o acto
administrativo de adjudicacion, viii)
liquidacion del contrato, ix) licitaciones
declaradas desiertas. Auditoria : No
se publican los pre- pliegos o
pretérminos de referencia, las actas
de audiencia de aclaracion, ni las
actas de liquidacion de los contratos.
Hay un link que conecta con la pagina
de contratacion a la vista.

20

Informacion
suministrada
la Entidad

por

Se cumplié con lo establecido en la
Ley 80/93 y la Ley 1150 de 2007 y sus
Decretos Reglamentarios
respectivamente, (Ejemplo: 2474/08, y
otros). Auditoria : IDIPRON tiene una
reglamentacién interna (Manual de
Contratacién) basados en la Ley 80/93
.y normatividad complementaria

15

Se dio cumplimiento a la Ley 816/03.
Auditoria : Esta Ley norma el apoyo y
protecciéon a la industria nacional a
través de la contratacion publica, se
constato que si se cumple.

10

Existencia y aplicacién del manual y/o
proceso de contratacién. Auditoria :
Se aprobdé mediante la Resolucién
034 de 25 de Febrero de 2008.

10

Portal Unico de

Contratacion

Presencia Portal Unico de
Contratacion. Auditoria : En la pagina
Web de la entidad aparece el link que
conecta con contratacién a la vista.

10

SUBTOTAL (3)

75

Cumplimiento del SICE

(Sistema
Informacion  para
vigilancia de

Contratacion Estatal)

de
la
la

Portal SICE

Registro de Plan de compras dentro
de los plazos establecidos. Auditoria:
El Plan de Compras no esta
incorporado a la pagina Web, pero se
cargé al SICE por la Subdireccion
Administrativa y Financiera, la que
tiene clave de acceso al sistema.

50

Registro de Contratos superiores a 50
SMLV ylo sujetos de esta obligacion.
Auditoria: No se presentan en la
pagina Web del Instituto, pero se tiene
el link para consultar la informacién a
través de contratacion a la vista;
ademés el area juridica tiene clave
para ingresar al SICE.

50
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FACTOR

INDICADOR

|  FUENTE

DESCRIPCION INDICADOR

PUNTA JE

SUBTOTAL (4)

100

Rendiciéon de cuentas a
la ciudadania y 6rganos

de control

Pagina Web de
la Entidad

Se publican los planes y programas
ejecutados o que se llevaran a cabo
durante la  vigencia. Auditoria:
Auditoria: S e publican parcialmente.

Presupuesto en ejecucion. Auditoria:
Se publica el presupuesto liquidado,
pero no las ejecuciones periddicas.

Informacion histérica de presupuesto.
Auditoria: Se publica .de las ultimas
vigencias fiscales.

10

Mecanismos de Control al interior de
la entidad (informes de gestién, metas
e indicadores de evaluacién de las
metas). Auditoria: Aunque se tienen
no se publican.

10

Informacién
suministrada  por
la Entidad

Realizacion de ejercicios de rendicion
de cuenta a la ciudadania por medios
diferentes a la pagina Web. Auditoria:
Se hace a través de audiencias
ciudadanas o carteleras.

10

Rendicion de cuentas a 6rganos de
control. Auditoria: Se hace a través
de SIVICOF, para el caso de la
Contraloria.

20

SUBTOTAL (5)

60

Tramites

Pagina Web de
la Entidad

Informacién sobre trdmites en la
pagina Web. Auditoria: La
informacién no es la mas completa

50

Informacién
suministrada  por
la Entidad

Tramites en linea de la entidad.
Auditoria: La informacién no es la
més completa.

10

Tramites racionalizados, simplificados
0 eliminados. Auditoria: No existe

SUBTOTAL (6)

60

TOT.

AL FACTOR VISIBILIDAD

353

MEJORAMIENTO DE LA
GESTION

Fenecimiento

Contraloria de

Bogota

Concepto sobre el fenecimiento en la
Ultima vigencia auditada por la
Contraloria de Bogota. Auditoria:
Segun la ultima evaluacion realizada a
través de la Auditoria Regular vigencia
2009, se Feneci6 y los estados
contables fueron razonables.

70

Plan
Mejoramiento

de

Contraloria de

Bogota

Cumplimiento de planes de
mejoramiento de la Ultima vigencia
auditada. Auditoria: Las acciones
correctivas contempladas por el Plan
de Mejoramiento fueron cumplidas
totalmente por parte del IDIPRON.

35
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FACTOR

INDICADOR

FUENTE

DESCRIPCION INDICADOR

PUNTA JE

MECI

Informacion
suministrada por
la Entidad

Seguimiento al MECI. Auditoria: El
MECI fue adoptado mediante
Resolucion 204 de 25 de Noviembre
de 2005 y la Oficina de Control Interno
efectla evaluaciones periédicamente.

30

Riesgo Antijuridico

Informacién
suministrada por
la Entidad.

Politca de manejo de riesgo
antijuridico.  Auditoria: .El IDIPRON
EN EL CURSO DE LA VIGENCIA
2010 TENIA 13 procesos en contra,
de los que 12 estdn aperturados
(Abiertos en contra del Instituto, sin
fallo) y uno (1) fue fallado a favor del
Instituto. Este proceso fue instaurado
por CEMENTOS ARGOS y en él
pedia que se declarard la nulidad de
la resolucién de adjudicaciéon No. 30
de 2007, por medio de la cual se
adjudicé la licitacion publica 001 de
2007. 2. Como consecuencia la
nulidad absoluta del contrato entre
IDIPRON y CEMEX S.A. 3. Que el
IDIPRON indemnice a ARGOS S.A.
por perjuicios causados. 4. Costa y
agencias. 5. Pago en 30 dias. El
IDIPRON NO TUVO FALLOS EN
CONTRA EN EL CURSO DE LA
VIGENCIA 2010

30

Tendencia modalidad

de contratacion

Informacion
suministrada por
la Entidad

Tendencia en la modalidad de la
contratacion y cumplimiento del objeto
misional. Auditoria: La contratacion
esta orientada al cumplimiento de la
mision institucional.

25

TOTAL FACTOR MEJORAMIENTO

DE LA GESTION

190

PARTICIPACION CIUDADANA

Empoderamiento
Ciudadano en
Control  Social
Fiscal

el
y

con

125

La Entidad ha firmado pactos por la
transparencia. Auditoria: El IDIPRON
suscribié con la Contraloria de Bogota
D.C., el dia 8 de Octubre de 2009 un
compromiso ético.

40

Existe un comité de seguimiento a los
pactos firmados, la ciudadania
participa en ellos. Auditoria: No
existe Comité como tal; los
beneficiarios de los programas del
Instituto eligen un Alcalde, ademés
hay un Personero por cada UPI.

20

Las veedurias ciudadanas han
efectuado recomendaciones a la
Entidad y las acciones adoptadas al
respecto han sido efectivas.
Auditoria: No hay veeduria
ciudadana, algunos representantes de
los beneficiarios del programa realizan
algunas actividades de veedores.

20
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FACTOR INDICADOR

FUENTE DESCRIPCION INDICADOR

PUNTA JE

La ciudadania participa en la
elaboracibn y/o  aprobacion  del
presupuesto  mediante  audiencias
publicas, consejos comunales,
presupuesto participativo, etc.
Auditoria: No hay participacion
directa de la comunidad, sino las
aprobaciones por parte de la
Secretaria de Hacienda, y el CONFIS.

10

Se identifican mecanismos que
promuevan la participacion ciudadana
en la Entidad. Auditoria: La Direccion
General y la Subdireccién Operativa
del Instituto recorren las calles de la
ciudad invitando a los padres de
familia que tienen hijos con
limitaciones o problematicas que
afronta el IDIPRON, para que vinculen
sus hijos a los programas que
adelanta.

20

TOTAL FACTOR PARTICIPACION CIUDADANA

110

TOTAL MATRIZ DE EVALUACION DE TRANSPARENCIA

753

NIVEL DE RIESGO EN LA TRANSPARENCIA

Superior a 666

RIESGO BAJO

Entre 334 y 666

Menor o Igual a 333
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ANEXO 4.3

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

SEMESTRE 2009

2.1.1. PAG.11
12

(52) GRADO
DE AVANCE
FISICO DE ESTADO DE LA
(48) EJECUCION ACCION
(32) RESULTADO DELAS RANGO DE FORMULADA
RESPONSABLE DEL METAS - CUMPLIMIENTO | A= ABIERTA
®) (12) DESCRIPCION DEL HALLAZGO (16) ACCION (28) AREA DE LA (36) (40) FECHA DE | (44) FECHA DE | INDICADOR SEGUIMIENTO | (56) ANALISIS - SEGUIMIENTO | - SEGUIMIENTO | C= CERRADA -
(4) ORIGEN CAPITULO U OBSERVACION CORRECTIVA (20) INDICADOR (24) META RESPONSABLE _| EJECUCION RECURSOS INICIO TERMINACION | SEGUIMIENTO | ENTIDAD ENTIDAD CONTRALORIA | CONTRALORIA
La Unidad de Proteccion Integral La Dentro de la ADECUACIONES UPI Realizar el 100% | Area de Ing. José Se hara con los 02/01/2010 31/12/2010 | (3/3) *100 T | (3/3)°100= 100% Se suscribe Los compromisos | C
Rioja, brinda tres servicios: patio, programacion de LA RIOJA: No. De de las transportes, Joaquin Segura | recursos acta de liquidacion, orden de se  cumplieron
comedor comunitario y unidad realizadas e | M. asignados para servicio No 046 de 2010, se teniendo en
educativa. Se observé que las institucionales para | enla UPI La Rioja/ No. | programadas bienes muebles e | Universitario mantenimientos realizaron las obras de cuenta las
instalaciones cuentan Gnicamente con | lavigencia 2010, se | De adecuaciones inmuebles y en la vigencia adecuacion del shut de basuras, | acciones
tres sanitarios para toda la poblacién tendran en cuenta programadas *100 apoyo logistico 2010 colocacin de elemento pendientes  por
que atiende a diario, en la modalidad de | las observaciones longitudinal en las barandas 20y | realizar, las que
externado 142 jvenes asistidas, enla | para mejorar el 30 piso y la ampliacion de los fueron
modalidad de patio con capacidad para | servicio de bafios, sanitarios suspendiendo dos subsanadas.
50 jévenes y en el comedor comunitario | adecuar el shut de duchas adecuando el espacio
1.200 personas aproximadamente, asi | basuras, mejorar para sanitarios, obras terminadas
mismo no tiene un shut para la condiciones de al 100%
disposicion de las basuras, lo que seguridad de las
afecta las condiciones de salud de la barandas, y el
comunidad en general, y en particular empotramiento de
de las nifias, es importante anotar que | una cajilla de
la Secretaria Distrital de Salud, informo | seguridad.
que de acuerdo a las visitas de
inspeccion vigilancia y control, las
condiciones higiénico-sanitarias son
deficientes por lo tanto esta pendiente
el concepto que debe emitir dicha
entidad. De otra parte la edificacion es
de tres pisos y las barandas exteriores
de los blogues no ofrecen seguridad,
dado el amplio espacio que hay entre el
pisoy el primer barrote, una persona
puede resbalar y caer. Igualmente, no
cuenta con una caja fuerte para la
proteccion del dinero que
mensualmente suministra la entidad
(812.0 millones aproximadamente),
para el transporte diario de las jovenes
asistidas, corriendo el riesgo de
pérdida. Lo anterior incumple lo
establecido en el literal f) del articulo 2
de laley 87 de 1993.
INFORME DE
AUDITORIA
GUBERNAMENTAL
CON ENFOQUE
INTEGRAL
MODALIDAD
ESPECIAL
VIGENCIA 2008 1

127




9,

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

(52) GRADO
DE AVANCE
FISICO DE ESTADO DE LA
(48) EJECUCION ACCION
(32 RESULTADO DE LAS RANGO DE FORMULADA
RESPONSABLE DEL METAS - CUMPLIMIENTO | A= ABIERTA
®) (12) DESCRIPCION DEL HALLAZGO (16) ACCION (28) AREA DELA (36) (40) FECHA DE | (44) FECHA DE | INDICADOR SEGUIMIENTO | (56) ANALISIS - SEGUIMIENTO | - SEGUIMIENTO | C= CERRADA -
(4) ORIGEN CAPITULO U OBSERVACION CORRECTIVA (20) INDICADOR (24) META RESPONSABLE | EJECUCION RECURSOS INICIO TERMINACION | SEGUIMIENTO | ENTIDAD ENTIDAD CONTRALORIA | CONTRALORIA
Enlas Unidades de Proteccion Integral | 1. Las Unidades de 1. REVISIONES AL 1.Queserealice | L Unidades de 1. Oscar Norea | Se utiizaran los 02/01/2010 3171212010 | 1. 1 | 1. (4/4)*100=100% en la UPI Se cumpli6 con | C
Liberiay La 12, se presenta Proteccion Integral ARCHIVO: No. De el 100% de las Proteccion Responsable de | recursos (4/4)*100=100% Liberia se realizaron 4 revisiones | el objetivo de las
desorganizacion en los archivos, dado | Liberiay La12 revisiones de archivo revisiones Integral Liberiay | las Unidades de | humanos, 505, al archivo: junio 23, agosto 27, Unidades  donde
que no fueron suministrados en la visita | revisarany realizadas / No. De programadas 2. Patiode La122. | Proteccion tecnologicos y, *100=100% 2 octubre 27 y 28 de diciembre. se encontraron
los manuales de procedimientos, los mantendrén revisiones de archivo Que el 100% de Administracion Integral Liberiay | financieros con (22122) (5/5)*100=100% Patio de la 12 deficiencias ~ en
indicadores, mapas de riesgos organizados los programadas *100 2. las capacitaciones | Documental Patio de La122. | que cuente el *100=100% se realizaron 5 revisiones al los archivos, el
actualizados, entre otros, instrumentos | archivos de gestion CAPACITACION SIGA: | programadas se Patricia Instituto archivo: 17 de abril, 10 de junio, | compromiso  fue
de organizacion y control, impidiendo 2. El Area de No. De Unidades de realicen Espindola 19 de agosto, 27 de octubre y 15 | atendido y
ser facilmente por parte de 6 Proteccion Integral Responsable de diciembre, dando corregido.
os funcionarios en caso de una Documental capacitadas / Total de Area cumplimiento ala meta. 2.
consulta. Lo anterior incumple lo programara y Unidades de Proteccion Administracion Capacitacion a 22 de las 22
normado en el literal g del articulo 2 de | realizara Integral programadas * Documental UPIS prgramadas que
a Ley 87 de 1993. capacitaciones, 100 representa un 100%, con el fin
como medio de de sensibilizar y difundir
implementacion y procedimientos de
ejecucion del SIGA a correspondencia y radicacion;
todas las Unidades manejo de archivos de gestion
de Proteccion
Intergral que
conforman IDIPRON
INFORME DE
AUDITORIA
GUBERNAMENTAL
CON ENFOQUE
INTEGRAL
MODALIDAD
ESPECIAL
VIGENCIA 20081 | 2.1.2. PAG.
SEMESTRE 2009 13
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(40) FECHA DE

02/01/2010

(32)
RESPONSABLE
®) (12) DESCRIPCION DEL HALLAZGO (16) ACCION (28) AREA DELA (36)

(4) ORIGEN CAPITULO U OBSERVACION CORRECTIVA (20) INDICADOR (24) META RESPONSABLE | EJECUCION RECURSOS INICIO
De otra parte el Insfituto reporta en su 1. Se realizaran los 1. ACTUALIZACIONEN | 1. Revisar, 1. Oficina 1.Luz Patricia 1. Se utilizaran
pagina web un organigrama diferente al | ajustes a que haya LA PAGINA WEB DEL actualizar y Asesora de Quintanilla Ios recursos
suministrado al equipo auditor, este lugar, teniendo en ORGANIGRAMA: publicar el Planeacion y la Parra- Jefe de humanos y
itimo refleja el area de trabajo ?Quejas | cuenta los Actos Organigrama Revisadoy | Organigrama del | Alta Direccion. 2 | Oficina Asesora | tecnologicos,
y Soluciones? la cual no ha sido creada | Administrativos Actualizado / IDIPRON, en la y3. Area de de Planeaciony | con que cuente
mediante resolucion, de acuerdo con expedidos por la Organigrama Publicado | pagina Web del Sistemas y la Alta Direccion. | el Instituto 2y
los lineamientos de la Funcion Pablica. | Junta Directiva y la en la Pagina Web del Instituto. 2. Proyecto TIC'S 2y3. Oralia 3. Se utilizaran
Lo anterior evidencia debilidades enla | Direccion General, IDIPRON * 100. 2. Realizar el 100% Franco Goez Ios recursos
informacion que se maneja al interior de | en concordancia con | ADECUACION de las Responsable asignados al
la entidad, inobservando lo la legal | INFRAESTRUCTURA adecuaciones Area de Proyecto 640
en el literal ) del articulo 2 dela Ley 87 | vigente. Actualizando | EN SISTEMAS: No.De | programadas en Sistemas y TIC'S", y
de 1993. Sistemas de 6n: Los realizadas | la infraestructura Maria Ximena recurso
sistemas de en el Instituto el /No. De adecuaciones de sistemas. 3. Diaz Yepes humano con
presentan serias enla * Contar con el Responsable que cuente el
merecen especial atencion por parte de | paginaweb de la ANALISIS DEL estudio que defina Proyecto 640 Instituto
la entidad, durante la presente auditoria | entidad. 2. La SISTEMA DE os requerimientos "TIC'S"
se observo que en la sede principal con | entidad realizara INFORMACION DEL del nuevo sistema
alguna frecuencia, no funciona la red adecuaciones en el IDIPRON Estudio de informacién
por o que se requiere apagar los cableado realizado / Estudio misional que se
equipos por horas para evitar dafios, lo | estructurado, proyectado *100. requiere
que afecta las actividades. De ofra eléctricas y centro de desarrollar en el
parte el aplicativo SPRAI (Sistema para | computo, que IDIPRON.
el Registro de los Asistidos del incluyan respaldo de
IDIPRON) no se constituye en una UPS'y planta
herramienta de trabajo por cuanto no eléctrica. 3. La
proporciona la informacion y reportes entidad realizara el
necesarios, para el control de los estudio para la
beneficiarios. definicion de los

requerimientos del
nuevo sistema de
informacion misional
(sui-géneris, dada la
especialidad de la
mision y la poblacion
objeto) que permita
un mejor registro y
control de los.
beneficiarios del

INFORME DE IDIPRON, para

AUDITORIA posteriormente

GUBERNAMENTAL contratar el

CON ENFOQUE desarrollo del

INTEGRAL aplicativo.

MODALIDAD

ESPECIAL

VIGENCIA 20081 | 2.1.3. PAG.

SEMESTRE 2009 13-14

(44) FECHA DE

TERMINACION

31/12/2010

(52) GRADO

DE AVANCE

FISICO DE ESTADO DE LA
(48) EJECUCION ACCION
RESULTADO DE LAS RANGO DE FORMULADA
DEL METAS - CUMPLIMIENTO | A= ABIERTA
INDICADOR SEGUIMIENTO | (56) ANALISIS - SEGUIMIENTO | - SEGUIMIENTO | C= CERRADA -
SEGUIMIENTO | ENTIDAD ENTIDAD CONTRALORIA | CONTRALORIA
1. (1) 1 [ 1. (/1) *100=100% EI 11 de | La administracion | C
*100=100% 2. marzo mediante Memorando | cumplié con las
() 01870 se envio la informacién a | acciones
*100=100% 3. ser publicada en el nuevo portal | correctivas a las

(1/1) *100=0%

del IDIPRON, parte de la
informacion  entregada fue el
Organigrama,
Resol.
organigrama sectorial que indica
la adscripcion del IDIPRON a la
Secrearfa de Integracion Social.
2la sede administrativa ya
cuenta con elementos de
respaldo eléctrico, planta, nueva
infraestructura de  cableado
estructurado, centro de computo,
red eléctrica para tic's. para
garantizar la calidad de energia
suministrada por codensa se va
a implementar una acometida
desde un nuevo transformador
cercano a la sede instalado por
codensa. Los tramites estan en
curso de acuerdo a los tiempos
de Ia electrificadora 3. La entidad
realizo el estdio para la
definicion de los requerimientos
del nuevo sistema de informacion
misional ~(sui-géneris, dada la
especialidad de la mision y la
poblacién objeto) que permita un
mejor registro y control de los
beneficiarios del IDIPRON, para
posteriormente  contratar el
desarrollo del aplicativo

comprometio,
comofueron la
inclusion  del

organigrama
aprobado por la
Junta Directiva en
la pagina web,

efectud las
adecuaciones en
cableado
estructurado,

tiene el respaldo
de UPS y planta
eléctrica y se
adelant6 el
estudio para la
definicion de  los
requerimientos
del nuevo sistema
de informacion
misional.
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(40) FECHA DE

02/01/2010

(32)
RESPONSABLE
[6) (12) DESCRIPCION DEL HALLAZGO | (16) ACCION (28) AREA DELA (36)
(4) ORIGEN CAPITULO U OBSERVACION CORRECTIVA (20) INDICADOR (24) META RESPONSABLE _| EJECUCION RECURSOS INICIO
Enlas Unidades de Proteccion Integral | La entidad realizara | ANALISIS DEL Contar con el Area de Sistemas | Oralia Franco Se utilizaran los
y en el drea de Trabajo Social el el estudio para la SISTEMA DE estudio que defina | y Proyecto de Goez recursos
aplicativo que se maneja es SPRAI del | definicion de los INFORMACION DEL los requerimientos | Inversion 640, Responsable asignados al
cual se observé: Los datos que requerimientos del IDIPRON Estudio del nuevo sistema | “TIC'S" Area de Proyecto de
suministra el aplicativo sobre la nuevo sistema de realizado / Estudio de informacion Sistemas y Inversion 640
poblacion atendida no son confiables, informacion misional | proyectado *100. misional a Maria Ximena "TIC’S"
toda vez que si un habitante de calle (sui-géneris, dada la desarrollar en el Diaz Yepes
asiste al OASIS, ese dia ingresan sus | especialidad de la IDIPRON. Responsable
datos al SPRAI y si al dia siguiente mision y la poblacion Proyecto de
asiste a la 12 nuevamente es objeto) que permita Inversion 640
registrado, sin detectar que dicho un mejor registro y "TIC'S"
habitante de calle ya esté como asistido | control de los
del IDIPRON, por cuanto el aplicativo beneficiarios del
no permite filtrar la informaci6n. Ast IDIPRON, para
mismo, las Unidades de Proteccion posteriormente
integral remiten mensualmente la contratar el
informacién a la sede administrativa, desarrollo del
donde se consolida tal y como ha sido | aplicativo.
incorporada, por cuanto alli tampoco es
filtrada ni controlada. Lo anterior incide
en las cifras estadisticas que se
manejan en los diferentes informes que
emite la entidad. Igualmente, el SPRAI
no brinda informacion sobre egresados,
por lo tanto esta labor se realiza
manualmente en el Area de Trabajo
Social comparando los listados de un
mes a otro y aquellos asistidos que no
aparezcan registrados se asume como
egresados, evidenciando la falta de
controles de este aplicativo. Las
situaciones descritas incumplen lo
normado en el literal e del articulo 2y
literal i del articulo 4 de la Ley 87 de
93.
INFORME DE
AUDITORIA
GUBERNAMENTAL
CON ENFOQUE
INTEGRAL
MODALIDAD
ESPECIAL
VIGENCIA 20081 | 2.1.4. PAG.
SEMESTRE 2009 14

(44) FECHA DE

TERMINACION

31/12/2010

(52) GRADO

DE AVANCE

FISICO DE ESTADO DE LA
(48) EJECUCION ACCION
RESULTADO DE LAS RANGO DE FORMULADA
DEL METAS - CUMPLIMIENTO | A= ABIERTA
INDICADOR SEGUIMIENTO | (56) ANALISIS - SEGUIMIENTO | - SEGUIMIENTO | C= CERRADA -
SEGUIMIENTO | ENTIDAD ENTIDAD CONTRALORIA | CONTRALORIA
(1/1) *100 T | Se presentd documento de Se verifico que | C

requerimientos del sistema
misional para el IDIPRON.
(Proyecto 640 TIC's)

se est
adelantando el
proceso
alimentacién de la
informacion
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(52) GRADO
DE AVANCE
FISICO DE ESTADO DE LA
(48) EJECUCION ACCION
(32 RESULTADO DE LAS RANGO DE FORMULADA
RESPONSABLE DEL METAS - CUMPLIMIENTO | A= ABIERTA
®) (12) DESCRIPCION DEL HALLAZGO (16) ACCION (28) AREA DELA (36) (40) FECHA DE | (44) FECHA DE | INDICADOR SEGUIMIENTO | (56) ANALISIS - SEGUIMIENTO | - SEGUIMIENTO | C= CERRADA -
(4) ORIGEN CAPITULO U OBSERVACION CORRECTIVA (20) INDICADOR (24) META RESPONSABLE | EJECUCION RECURSOS INICIO TERMINACION | SEGUIMIENTO | ENTIDAD ENTIDAD CONTRALORIA | CONTRALORIA
En la Subdireccion Técnica de Métodos | 1. El Area de 1. IMPLEMENTACION 1QueelAreade | Areade Oralia Franco Se utilizaran los 02/01/2010 3171212010 | 1. (/1) 1 [ 1.(1/1) *100=100% Se Se implementé el | C
y Operativa, el sistema de informacion | Sistemas MODULO ESPECIFICO: | Transportes, Sistemas, Area Goez recursos *100=100% 2. implement6 el aplicativo sysman | sistema y se esta
con que cuentan es el SIGMA, utilizado | implementara y Médulo Implementado / | implemente el de Transporte y Responsable humanos, () Trasporte y se capacitd a los disefiando el
Gnicamente para el tramite de los capacitara en el Area | Modulo Programado * Modulo de Proyecto de Area de tecnolégicos y, *100=100% i del
pedidos de almacén, los reportes para | de Transportes el 100. 2. ANALISIS DEL SYSMAN - Inversion 640 Sistemas, financieros con Area de Transporte, el modulo es
el control del combustible, Médulo de SYSMAN | SISTEMA DE Transportes. “TIC'S" Vicente que cuente el operativo para el ingreso de la
y 6n de los 2.En INFORMACION DEL 2.Contar con el Chaparro Instituto informacion. 2. Se presento
vehiculos, se elaboran en excell. Asi cuanto al Proyecto IDIPRON Estudio estudio que defina Chaparro documento de requerimientos del
mismo los informes de ?Registro de de Inversion 4021, la | realizado / Estudio los requerimientos Responsable sistema misional para el
Asistencia?, ?Relacién de Pagos de entidad realizara el proyectado * 100. del nuevo sistema Area de IDIPRON. (Proyecto 640 TIC's)
Sostenimiento?, ?Pago de Apoyo y estudio para la de informacion Transportes, y
Sostenimiento?, del proyecto 4021 son | definicion de los misional a Maria Ximena
elaborados de la misma forma, requerimientos del desarrollar en el Diaz Yepes
observando que dicha herramienta,no | nuevo sistema de IDIPRON. Responsable
cuentan con las seguridades suficientes | informacion misional Proyecto de
para la proteccion de la informacion (sui-géneris, dada la Inversion 640
haciéndola muy vulnerable, lo que especialidad de la "TIC'S"
denota falta de aplicativos a lamedida | mision y la poblacion
de las necesidades de la entidad. Lo objeto) que permita
anterior incumple o normado en el un mejor registro y
literal e del articulo 2 y el literal i del control de los
articulo 4 de la Ley 87 de 1993, beneficiarios del
IDIPRON, para
posteriormente
contratar el
desarrollo del
aplicativo.
INFORME DE
AUDITORIA
GUBERNAMENTAL
CON ENFOQUE
INTEGRAL
MODALIDAD
ESPECIAL
VIGENCIA 20081 | 2.15. PAG.
SEMESTRE 2009 15
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(52) GRADO
DE AVANCE
FISICO DE ESTADO DE LA
(48) EJECUCION ACCION
(32) RESULTADO DE LAS RANGO DE FORMULADA
RESPONSABLE DEL METAS - CUMPLIMIENTO | A= ABIERTA
®) (12) DESCRIPCION DEL HALLAZGO (16) ACCION (28) AREA DE LA (36) (40) FECHA DE | (44) FECHA DE | INDICADOR SEGUIMIENTO | (56) ANALISIS - SEGUIMIENTO | - SEGUIMIENTO | C= CERRADA -
(4) ORIGEN CAPITULO U OBSERVACION CORRECTIVA (20) INDICADOR (24) META RESPONSABLE _| EJECUCION RECURSOS INICIO TERMINACION | SEGUIMIENTO | ENTIDAD ENTIDAD CONTRALORIA | CONTRALORIA
A pesar de que la entidad tiene 1. El Area de 1.CORRESPONDENCIA | 1. Implementar 1 Area de LNidia Patricia | 1. Se utilizaran 02/01/2010 31/12/2010 | 1. (U1) T [ L (212) *100=100% Se verfico la | C
establecidas las politicas de difusion de | Administracion RECIBIDA PARA LAS formato control Administracion Espindola, los recursos *100=100% 2. implementacion de dos metodos | implementacion
la 6n generada D UNIDADES DE que permita Documental. 2. Responsable humanos y (22)* para control de documentacion de los métodos
se observd que las solicitudes informara a las PROTECCION informar alas Area de Sistemas | Area de tecnologicos, 100=100% de unidades. Planilla telefonicay | para el control de
radicadas por el equipo audtor, en Unidades de INTEGRAL: Formato Unidades de y Proyecto de Administracion con que cuente red interna (Intranet): En la documentacion
algunos casos, no fueron atendidas Proteccion Integral Control Implementado/ | Proteccion Inversion 640 Documental. 2. | el Instituto. 2. funcionamiento proceso de se dictd la
dentro del término Asi mismo en las las solicitudes y/o Formato Control Integral las “TIC’S" Oralia Franco Se utilizaran los notificacion y envio por correo capacitacion  del
unidades de proteccion integral comunicaciones programado * 100. 2. solicitudes ylo Goez recursos electronico de documentacion sistema d
reportan demora en las radicadas, dejando OPTIMIZACION DE comunicaciones Responsable humanos y los pendiente por reclamar por las informacion.
comunicaciones, es decir que los constancia en planilla | LOS MEDIOS DE radicadas en el Area de asignados al UPIS previa recoleccion de la
requerimientos que se hacen de lasede | de control. 2. La COMUNICACION: No. Area de Sistemas y Proyecto de misma. Sistemas realiz
central llegan de manera tardia, y en entidad De Mejoras Administracion Maria Ximena Inversion 640 capacitacion del Sistema de
muchos casos no se dispone del tiempo auna /No.De | D 2. Diaz Yepes “TIC’S", con Informacion de Correspondencia
necesario para su trémite. Asf mismo intranet y una red Mejoras Programadas * | Implementar la Responsable que cuente el Sysman y de manejo de la
no se cuenta con equipos de computo | privada de datos, en intranet y la red Proyecto de IDIPRON intranet a las unidades en el mes
suficientes ni sistemas modernos de procura de optimizar privada de datos Inversion 640 de noviembre. Creacion en el
informacién, que facilite el flujo de la las comunicaciones del Instituto. "TIC'S" portal de Internet (via intranet) de
misma de forma gil y oportuna. Las de las UPI'S locales una aplicacion documental para
situaciones anteriormente descritas conlla Sede enviar la correspondencia a las
incumplen lo estipulado en el literal e) Administrativa. Unidades de Proteccién Integral
del articulo 2 y el literal i) del articulo 4 con asesoria por parte de
de la Ley 87 de 1993. Sistemas-Proyectos TIC's.
implementado aplicativo en
intranet que permite subir
INFORME DE informacion de correspondencia
AUDITORIA por reclamar de las UPIS. 2. (1/1
GUBERNAMENTAL *100)=100% Se realizo la
CON ENFOQUE entrega y es operativa la intranet
INTEGRAL del instituto, se capacité a todas
MODALIDAD las Unidades de Proteccion
ESPECIAL integral, proyectos de inversion y
VIGENCIA 2008 1 2.1.6. PAG. areas de la administracién sobre
SEMESTRE 2009 15 el uso de laintranet
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®)
CAPITULO

(12) DESCRIPCION DEL HALLAZGO
U OBSERVACION

(16) ACCION
CORRECTIVA

(20) INDICADOR

(24) META

(28) AREA
RESPONSABLE

(32)
RESPONSABLE
DELA (36)
EJECUCION RECURSOS

(40) FECHA DE
INICIO

INFORME DE
AUDITORIA
GUBERNAMENTAL
CON ENFOQUE
INTEGRAL
MODALIDAD
ESPECIAL
VIGENCIA 2008 1
SEMESTRE 2009

2.4.1.. PAG.
30-31

Los elevados porcentajes de ejecucion
alcanzados en las metas mencionadas
anteriormente, evidencian inadecuada
formulacion en la magnitud de las
mismas, puesto que fueron cumplidas
en lamitad del tiempo previsto,
denotando que las magritudes a
programar, pudieron ser mayores y que
se subestimd la capacidad del Insfituto
para ofrecer los servicios de atencion al
joven habitante de calle. La anterior
situacion evidencia debilidades en la
planeacion, vulnerando lo estipulado en
literales ) y k) del articulo 3° de la Ley
152 de 1994 en cuanto a los principios
Proceso de Planeacion y Eficiencia.
Frente a la anterior situacion se solicité
explicacion a la entidad:; las respuestas
presentadas fueron evaluadas,
concluyendo que los hechos descritos
por el IDIPRON como justificacion por
lamayor ejecucion de las metas,
confirmaron lo observado en el parrafo
anterior. Los aspectos descritos por la
entidad se refirieron a la disminucion en
la nifiez en situacion de vida en calle,
segun el V Censo de Habitante de Calle
en Bogota, por lo cual la estrategia del
IDIPRON se orient6 a la modalidad
externado, a la prevencion del
fenémeno de habitabilidad en calle y a
la intensificacion en la focalizacion;
estrategias que impactaron la ejecucion
fisica de las metas, como la misma
entidad lo sefialé en sus explicaciones
ylos cuales no fueron tenidos en
cuenta en la programacion de las metas
como se evidencié en las magnitudes
proyectadas de las mismas. Por otra
parte, en el proyecto 7055, se observa
que la ejecucion de la tnica meta
programada a diciembre 31 de 2008,
fue aceptable al reflejar el 90%.
Mientras que para la vigencia 2009, el
nivel de ejecucion alcanzado a junio 30,
fue escaso, al reportar solo el 10%.

Realizar el estudio
de las metas de los
proyectos de
inversion 548, 4021y
7055 del IDIPRON,
para determinar el

ESTUDIO DE LAS
METAS ACTUALES DE
LOS PROYECTOS DE
INVERSION 548, 4021
Y 7055: Documento

Contar con un
estudio que
permita
determinar el
ajuste,
reformulacion,

reafirmacion y/o
propuesta de nuevas
metas que permitan
dar cuenta de la
gestion institucional,
y de los
compromisos
adquiridos en el Plan
de Desarrollo
"Bogoté Positiva
para vivir mejor " en
los que el Instituto
tiene participacion.

Elaborado / Documento
*100.

propuesta de
nuevas metas de
10 proyectos de
inversion 548,
4021y 7055.

Oficina Asesora
de Planeacion y
la Alta Direccion

Luz Patricia Se utilizaran los
Quintanilla Parra | recursos

- Jefe Oficina humanos,
Asesora de tecnologicos y,
Planeacion, yla | financieros con
Alta Direccion. que cuente el
Instituto.

02/01/2010

(44) FECHA DE

TERMINACION

31/03/2010

(52) GRADO
DE AVANCE
FISICO DE ESTADO DE LA
(48) EJECUCION ACCION
RESULTADO DE LAS RANGO DE FORMULADA
DEL METAS - CUMPLIMIENTO | A= ABIERTA
INDICADOR SEGUIMIENTO | (56) ANALISIS - SEGUIMIENTO | - SEGUIMIENTO | C= CERRADA -
SEGUIMIENTO | ENTIDAD ENTIDAD CONTRALORIA | CONTRALORIA
(1/1) 100 1 | (1/1) *100=100% Mediante Se verifico que | C
memorando 5749 de 15 de junio | los  proyectos
de 2010, la Subdireccion Técnica | contaran con los
Administrativa y Financiera hizo | respectivos
entrega de copia de documento objetivos, metas e
"Acerca de los Objetivos, metas | indicadores,

eindicadores de los proyectos
IDIPRON para el afio 2010",
realizado por el doctor Hugo
Torres Arias y de fecha 15 de
enero de 2010. Adicionalmente
mediante memorando 100-09839
del 13 de septiembre la Direccion
General solicit informe sobre el
documento de metas e
indicadores de los proyectos de
inversion, este fue enviado a la
Direccién mediante memorando
110-10269 del 21 de septiembre
de 2010. A las propuestas
realizadas por el Asesor Hugo
Torres Arias la Oficina Asesora
de Planeaci6n observa en
general: ? que es vlida la
propuesta. pero que La
aplicacién SPRAI no podria en
este momento cuantificar la
oferta de servicios por
beneficiario. y que, ? Cada nueva
meta propuesta debe ser
cuantificable tanto en su
magnitud fisica como en los
recursos invertidos para su
ejecucion, y finalmente esta debe
tener un seguimiento como
minimo trimestral, tal y como lo
determina la Secretarfa Distrial
de Planeacion.

contenidos en el
Plan de Accién
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(52) GRADO
DE AVANCE
FISICO DE ESTADO DE LA
(48) EJECUCION ACCION
(32 RESULTADO DE LAS RANGO DE FORMULADA
RESPONSABLE DEL METAS - CUMPLIMIENTO | A= ABIERTA
®) (12) DESCRIPCION DEL HALLAZGO (16) ACCION (28) AREA DELA (36) (40) FECHA DE | (44) FECHA DE | INDICADOR SEGUIMIENTO | (56) ANALISIS - SEGUIMIENTO | - SEGUIMIENTO | C= CERRADA -
(4) ORIGEN CAPITULO U OBSERVACION CORRECTIVA (20) INDICADOR (24) META RESPONSABLE | EJECUCION RECURSOS INICIO TERMINACION | SEGUIMIENTO | ENTIDAD ENTIDAD CONTRALORIA | CONTRALORIA
Comparada la anterior informacién con | Ajuste de lameta del | AJUSTE META Contar con el Oficina Asesora | Luz Patricia Se utilizaran los 15/12/2009 3171212009 | (1/1) *100 1 | (1/1*100) = 100% Mediante Se verfico la | C
el Informe de Seguimiento Componente | Proyecto de PROYECTO DE documento para | de Planeacion. Quintanilla recursos memorando 5749 de 15 de junio | informacion
de Gestion e Inversién emitido por la Inversion 7055 para | INVERSION 7055: realizar el ajuste a Parra- Jefe de humanos, de 2010, la Subdireccion Técnica | contenida en los
Secretaria Distrital de Planeacion a la vigencia 2009, Documento Elaborado / | lameta del Oficina Asesora | tecnologicos y, Administrativa y Financiera hizo | memorandos
junio 30 de 2009, se observo que éste | ante la Secretariade | Documento Proyectado | Proyecto de de Planeacion, financieros con entrega de copia de documento | mencionados, con
(itimo, refleja la meta: ?Realizar (1) una | Planeacion Distrital, | *100. Inversién 7055, Leandro Ramos | que cuente el "Acerca de los Objetivos, metas | respecto a la
investigacion de la problematica del en el aplicativo en el aplicativo - Responsable Instituto. e indicadores de los proyectos accion propuesta
fenémeno callejero y alta vulnerabilidad | SEGPLAN. SEGPLAN. del Area de IDIPRON pare el afio 2010",
social?, o cual no es concordante con Trabajo Centro ralizado por el doctor Hugo
o informado por la entidad ni con lo de Informacion Torres Arias y de fecha 15 de
verificado en visita realizada por el sobre Nifiez y enero de 2010. Adicionalmente,
Equipo Auditor al Area de Trabajo Juventud se realizé el ajuste en la
?Informacion y Documentacion sobre Desprotegida. programacién de la meta de la
Nifiez y Juventud Desprotegida?(1], ya vigencia 2009, en el aplicativo
que se constaté que se estan SEGPLAN, de la Secretaria
elaborando tres (3) investigaciones. La Distrital de Planeacion.
inconsistencia en la meta prevista para Adicionalmente mediante
el proyecto, reflejada en el Plan de memorando 100-09839 del 13 de
Accion, denota falta de actualizacion de septiembre la Direccién General
los datos que se reportan a la solicité informe sobre el
Secretaria Distrital de Planeacion, lo documento de metas e
cual genera confusion y demuestra falta indicadores de los proyectos de
de confiabilidad de la informacion, por inversion, este fue enviado a la
consiguiente incumple lo normado en Direccién mediante memorando
los literales b) y ) del articulo 2° de la 110-10269 del 21 de septiembre
Ley 87 de 1993y en la Circular 001 del de 2010. A las propuestas
5 de noviembre de 2004 del Consejo de realizadas por el Asesora Hugo
Gobierno ? Alcaldia Mayor de Bogota Torres Arias la Oficina Asesora
en cuanto a que ?es responsabilidad de de Planeacion observa en
las entidades ejecutoras la validez, general: ? que es vélida la
legalidad, consistencia, coherencia, propuesta. pero que La
pertinencia y veracidad de la aplicacion SPRAI no podria en
informacion? , que se registra en el este momento cuantificar la
sistema de informacién SEGPLAN. oferta de servicios por
beneficiario. y que, ? Cada nueva
INFORME DE meta propuesta debe ser
AUDITORIA cuantificable tanto en su
GUBERNAMENTAL magnitud fisica como en los
CON ENFOQUE recursos invertidos para su
INTEGRAL ejecucion, y finalmente esta debe
MODALIDAD tener un seguimiento como
ESPECIAL minimo trimestral, tal y como lo
VIGENCIA 20081 | 2.4.2. PAG. determina la Secretaria Distrial
SEMESTRE 2009 31 de Planeacion.
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(24) META

(28) AREA
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(32)
RESPONSABLE
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EJECUCION RECURSOS

(40) FECHA DE
INICIO

INFORME DE
AUDITORIA
GUBERNAMENTAL
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INTEGRAL
MODALIDAD
ESPECIAL
VIGENCIA 2008 1
SEMESTRE 2009

2.4.3. PAG.
31A33

Por otra parte, se constat6 en visita
redlizada al Area de Informacion y
Documentacién sobre Nifiez y Juventud
Desprotegida que no se cuenta con
cronogramas  de  cumplimiento  de
actividades ni con plan de trabajo a
desarrollar en la vigencia, por o cual no
fue posible verificar el 10% de avance
fisico de la meta del proyecto 7055,
reportado en el Plan de Accién a junio
30 de 2009. El responsable del Area
aclaré que ?esto no significa que no se
ejecuten actividades y procesos
contractuales que estén de conformidad
con los objetivos del area y de los
intereses del instituto?[1]. Al respecto,
se debe precisar que si bien es cierto
no se ejecutan actividades y procesos
contractuales que no estén conforme a
los objetivos del 4rea o del Instituto, los
cronogramas  como instrumentos  de
control, son  necesarios, porque
permiten conocer la programacion de
las acciones a desarrollar, los
responsables y las fechas de ejecucion,
facilitando el proceso de evaluacion de
la gestion del proyecto, la identificacion
de desviaciones y el avance en la
consecucion de las metas y objetivos
del mismo. Por consiguiente, se
observa que la entidad presenta
debilidades en los mecanismos de
seguimiento y control del proyecto por
cuanto la carencia de estos
instrumentos, dificulta evaluar en forma
precisa la gestion adelantada por el
Instituto, ~ situacién que vulnera lo
establecido en el literal d) del articulo 2°
de la Ley 87 de 1993, relacionado con
garantizar la correcta evaluacion y
seguimiento gestion
organizacional y lo estipulado en el
Acuerdo 12 de 1994 Capitulo VI articulo
15 Planes de accion y Cronogramas.

1. Levantar
documento escrito
sobre el Plan
General de Trabajo
del Proyecto de
Inversion 7055. 2.
Elaborar
Cronograma General
de Actividades del
Proyecto de
Inversi6n 7055.

1. PLAN DE TRABAJO
ESCRITO DEL
PROYECTO DE
INVERSION 7055:
Documento Elaborado /

1. Contar con un
Plan General de
Trabajo por
vigencia. 2.
Contar con un
pe

Ly2. Areade
Trabajo Centro
de Informacion
sobre Nifiez y
Juventud

1y2 Leandro | Se utiizaran los
- recursos
humanos,
tecnologicos y,
financieros con

amos
Responsable del
Area de Trabajo
Centro de

Documento Proy

2.CRONOGRAMA DE
ACTIVIDADES DEL
PROYECTO DE
INVERSION 7055:
Documento Elaborado /
Documento Proyectado
*100.

General de
Actividades por
vigencia.

D

que cuente el
sobre Nifiez y Instituto.
Juventud

Desprotegida.

02/01/2010

(44) FECHA DE

TERMINACION

31/12/2010

(52) GRADO

DE AVANCE

FISICO DE ESTADO DE LA
(48) EJECUCION ACCION
RESULTADO DE LAS RANGO DE FORMULADA
DEL METAS - CUMPLIMIENTO | A= ABIERTA
INDICADOR SEGUIMIENTO | (56) ANALISIS - SEGUIMIENTO | - SEGUIMIENTO | C= CERRADA -
SEGUIMIENTO | ENTIDAD ENTIDAD CONTRALORIA | CONTRALORIA
1 1 [ 1 (U/1) *100=100% 2. (U1) | Se elabor6 un | C

- (/1)
*100=100% 2.

(1)
+100=100%

*100=100%En diciembre del afio
2009, no continu_labores el
equipo de investigacion; a su vez
fue nombrado un nuevo equipo el
afio 2010, al que se le pide,
segln el objetivo del poyecto
¥( ), metas
fundamentales la publicacion de
un libro sobre pandillas (deuda
del afio anterior) y el inicio de
una nueva investigacion, en la
que lo pedagégico del Idipron
sea siatematizado. Estas dos
metas articulan el plan de trabajo
para el afio 2010. Ya fueron
realizadas las dos  acciones
correctivas, plan de trabajo y
cronograma de actividades

documento sobre
el proceso del
IDIPRON,
relacionado con la
implementacion
del Sistema del
modelo IDIPRON
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9,

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

(52) GRADO
DE AVANCE
FISICO DE ESTADO DE LA
(48) EJECUCION ACCION
(32 RESULTADO DE LAS RANGO DE FORMULADA
RESPONSABLE DEL METAS - CUMPLIMIENTO | A= ABIERTA
®) (12) DESCRIPCION DEL HALLAZGO (16) ACCION (28) AREA DELA (36) (40) FECHA DE | (44) FECHA DE | INDICADOR SEGUIMIENTO | (56) ANALISIS - SEGUIMIENTO | - SEGUIMIENTO | C= CERRADA -
(4) ORIGEN CAPITULO U OBSERVACION CORRECTIVA (20) INDICADOR (24) META RESPONSABLE | EJECUCION RECURSOS INICIO TERMINACION | SEGUIMIENTO | ENTIDAD ENTIDAD CONTRALORIA | CONTRALORIA
La utilizacién de cifras inconsistentes Realizar el estudio ESTUDIO DE LAS Contar con un Oficina Asesora | Luz Patricia Se utilizaran los 02/01/2010 31/03/2010 | (1/1) *100 1 [ (V1) *100=100% Mediante | Se verifico la | C
por la inadecuada formulacion de las de las metas METAS ACTUALES DE | estudio que de Planeaciony | Quintanilla Parra | recursos memorando 5749 de 15 de junio | informacion
metas distorsionan los resultados que actuales de los LOS PROYECTOS DE | permita la Alta Direccion | - Jefe Oficina humanos y de 2010, la Subdireccion Técnica | contenida en los
se calculen a partir de las mismas, lo proyectos de INVERSION 548, 4021 | determinar el Asesora de tecnolégicos, Administrativa y Financiera hizo | memorandos
cual evidencia falta de confiabilidad de | inversion 548, 4021y | Y 7055: Documento ajuste, Planeacion, yla | con que cuente entrega de copia de documento | mencionados
la informacién, incumpliendo lo 7055 del IDIPRON, Elaborado / No. reformulacion, Alta Direccion. el Instituto. "Acerca de los Objetivos, metas
establecido en el literal b) y e) del para determinar el Documento Proyectado | reafirmacion y/o e indicadores de los proyectos
articulo 2° Objetivos del Sistema de ajuste, reformulacion, | *100. propuesta de IDIPRON para el afio 2010",
Control Interno y el literal e) del Articulo | reafirmacion y/o nuevas metas de realizado por el doctor Hugo
3° Caracteristicas del Control Intemno. propuesta de nuevas Ios proyectos de Torres Arias y de fecha 15 de
metas que permitan inversion 548, enero de 2010. Adicionalmente
dar cuenta de la 4021y 7055. mediante memorando 100-09839
gestion institucional y del 13 de septiembre Ia direccion
de los compromisos General solicit6 informe sobre el
Plan de Desarrollo, documento  de  metas e
en los que el Instituto indicadores de los proyectos de
tiene participacion. inversion, este fue enviado a la
direccion mediante memorando
110-10269 del 21 de septiembre
de 2010. A las propuestas
realizadas por el Asesora Hugo
Torres Arias la Oficina Asesora
de Planeacion observa en
general: ? que es valida la
propuesta. _pero  que La
aplicacion SPRAI no podria en
este momento cuantificar la
oferta de  servicios  por
beneficiario. y que, ? Cada nueva
INFORME DE meta  propuesta debe  ser
AUDITORIA cuantificable  tanto en  su
GUBERNAMENTAL magnitud fisica como en  los
CON ENFOQUE recursos  invertidos para  su
INTEGRAL ejecucion, y finalmente esta debe
MODALIDAD tener un" seguimiento como
ESPECIAL minimo trimestral, tal y como lo
VIGENCIA 20081 | 2.4.4. PAG. determina la Secretaria Distrial
SEMESTRE 2009 33A36 de Planeacion.
Las peticiones No. 03-0227 y 206175, Revisar y controlar CONTROL DE Que el 100% de ‘Subdireccion Clara Eugenia Se utilizaran los 0210172010 3171212010 | (469/469) *100 T | Segin corte a 30 diciembre de ‘Acciones C
no tienen la fecha en el oficio de en Quejas y RESPUESTA A LAS los requerimientos | Técnica Sanchez Diaz, recursos 2010 se han contestado 469 correctivas
respuesta, impidiendo conocer el Soluciones, quelos | QUEJAS, RECLAMOS | tramitados Administrativa y Subdirectora Humanos y requerimientos de 469 radicados. | aplicadas y
tiempo en que fueron tramitadas, oficios de respuesta | Y OTROS contengan la Financiera. Técnica Tecnologicos,
siendo éste un elemento de de cada uno de los DOCUMENTOS DE LA | fechaimpresa en Administrativay | con que cuente cuenta con su fecha de
organizacién y control, lo cual incumple | requerimientos CIUDADANIA: No. De el oficio de Financiera. el Instituto. respuesta.
o establecido en el literal e del articulo | interpuestos por la Oficios de Respuestas respuesta, por
2de la Ley 87 de 1993. ciudadania Verificadas / No. parte del Instituto.
contengan impresala | Requerimientos
fecha de respuesta. | Recibidos * 100
INFORME DE
AUDITORIA
GUBERNAMENTAL
CON ENFOQUE
INTEGRAL
MODALIDAD
ESPECIAL
VIGENCIA 20081 | 25.1. PAG.
SEMESTRE 2009 2
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

(52) GRADO
DE AVANCE
FISICO DE ESTADO DE LA
(48) EJECUCION ACCION
(32 RESULTADO DE LAS RANGO DE FORMULADA
RESPONSABLE DEL METAS - CUMPLIMIENTO | A= ABIERTA
®) (12) DESCRIPCION DEL HALLAZGO (16) ACCION (28) AREA DELA (36) (40) FECHA DE | (44) FECHA DE | INDICADOR SEGUIMIENTO | (56) ANALISIS - SEGUIMIENTO | - SEGUIMIENTO | C= CERRADA -
(4) ORIGEN CAPITULO U OBSERVACION CORRECTIVA (20) INDICADOR (24) META RESPONSABLE | EJECUCION RECURSOS INICIO TERMINACION | SEGUIMIENTO | ENTIDAD ENTIDAD CONTRALORIA | CONTRALORIA
El'saldo de la cuenta valorizaciones de | Contar con los 25 AVALUOS: N°de Que el 100% de Subdireccion Ing. José Se utilizaran los 01/06/2010 3171212010 | (25/25) *100 1 | (25/25)*100=100% Mediante Se cont6 los 25 | C
$7.106.1 millones presenta avaluos que fueron avaluos entregados por | los avaluos Técnica Metodos | Joaquin Segura | recursos contrato de prestacion de avalios que
incertidumbre y a su vez la contratados el contratista y sean y M. humanos, servicio No 1522, se contratéla | fueron
contrapartida cuenta 3240 Superavit mediante el contrato | registrados en la recibidos y Operativos, Area | Universitario,y | tecnoldgicos, y firma Corporacién Registro contabilizados y
por valorizacién por el mismo valor, de prestacion de contabilidad del Instituto | registrados enla | de Transporte Heman Salinas | financieros que Nacional de Avaluadores para se  evaluo el
toda vez que se evidencio que la servicios N°1522 de | /Total de avaluos del de | M. se requieran realizar los avalios de 25 predios | registro contable
mayoria de los predios se encuentran 2010 y registrar el contratados * 100 Instituto bienes muebles e | 4rea de del IDIPRON, se recibi6 el avaluo | contra el valor del
con los avaliios desactualizados, dichos | valor del avaluo en la inmuebles y Contabilidad de cada predio resultado de este | del avalto en la
avaltios corresponden a los afios 2002, | Contabilidad del Apoyo Logistico, contrato, se remiti6 original al Contabilidad ~ del
2003, 2004, 2005 el IDIPRON a 31 de Instituto y Area de 4rea Juridica como soporte de la | Instituto
diciembre de 2009 no habia realizado Contabilidad ejecucion y copia al rea de
los correspondientes avaltios como lo Contabilidad para que se hicieran
establece el Régimen de Contabilidad los asientos contables
Piblica - Manual de Procedimientos correspondientes
Capitulo 3 Numeral 20 adoptado
mediante resolucion 354 de 2007 de la
CGN 2. Dicha situacion conlleva a que
el saldo de dicha cuenta presente
incertidumbre.
INFORME DE
AUDITORIA
GUBERNAMENTAL
CON ENFOQUE
INTEGRAL
MODALIDAD
REGULAR 33.1-PAG.
VIGENCIA 2009 40
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(32)
RESPONSABLE
®) (12) DESCRIPCION DEL HALLAZGO (16) ACCION (28) AREA DELA (36) (40) FECHA DE | (44) FECHA DE
(4) ORIGEN CAPITULO U OBSERVACION CORRECTIVA (20) INDICADOR (24) META RESPONSABLE | EJECUCION RECURSOS INICIO TERMINACION
La entidad presentd deficiencias en la Ajustar y redisefiar el | INVENTARIO FISICO Modificar el Area de Almacén | Severo Gomez Se utilizaran los 01/06/2010 31/12/2010
toma fisica de inventarios, al formato "Realizacion | POR DEPENDENCIA: formato e Inventarios y Fernandez recursos
evidenciarse que la entidad no present6 | Toma Fisica de Formato de inventario realizacion toma | Area de Sistemas | Responsable humanos,
en este informe, el Listado definitivo de | Inventario” con la fisico por dependencia | fisica inventario Area de tecnolégicos, y
bienes inservibles, servibles no inclusion del estado | modificado de acuerdoa | de acuerdo alo Almacén e financieros que
utilizables, obsoletos y de aquellos que | de los bienes, es la resolucion 001 de establecido en la Inventarios, y se requieran
requieren reparacion, de acuerdo conlo | decir (Bueno, 2001 / Formato de Resolucion 001 Oralia Franco
establecido en el numeral numeral Regular, Malo), inventario fisico por de 2001, donde Goez
4.10.1.3. Resolucion 001 de 2001 Indicando ademés dependencia proyectado | se cuente con la Responsable
Manual de procedimientos para el que bienes se *100 inclusion del Area de
manejo de bienes muebles e inmuebles | encuentran en estado de los Sistemas
de D.C; y verificada dicha observacion | estado de bienes,
en las visitas realizadas en la sede la obsolescencia y recomendaciones,
Florida Bachillerato y Taller de cuales también comentarios y
Sistemas, que si existen elementos pueden ser analisis
inservibles o aptos de reparacion, entre | susceptibles de
otros; de otra parte en el acta reparacion.
presentada en medio magnéticonose | Igualmente se
evidencié las recomendaciones, incluira en dicho
comentarios, andlisis y firma de los formato los campos
actuantes, como lo establece el para describir las
numeral 4.10.1.2. Toma Fisica o recomendaciones,
Verificacion - Acta o Informe Final de la | comentarios, andlisis
Toma Fisica en la Bodega que ala letra | y sugerencias
dice ??Debe aprovecharse esta
diligencia para analizar las condiciones
fisicas de los bienes.. Las conclusiones
de esta revision deben consignarse
igualmente en el acta. El acta debe
contener recomendaciones,
comentarios, andlisis y firma de los
actuantes. y el Articulo 10. Decreto
Nacional No. 205 de 2003 Objetivos del
sistema de control intemo ?Numerales
5. Verificar que los controles asociados
con todas y cada una de las actividades
de la organizacion estén
adecuadamente definidos, sean
apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la
evolucion de la entidad. 6. Velar por el
cumplimiento de las leyes, normas,
politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la
organizacion y recomendar los ajustes
necesarios. No obstante, que el
IDIPRON cuenta con la resolucién No.
369 de 2009, por la cual se crea el
comité de sostenibilidad del sistema
INFORME DE contable, no se analizan por los
AUDITORIA responsables de las respectivas éareas,
GUBERNAMENTAL los valores contables a depurar para
CON ENFOQUE consignarlos en las respectivas actas y
INTEGRAL realizar el seguimiento como lo
MODALIDAD establece el articulo 3, funciones del
REGULAR 332.1-PAG. | Comité Técnico Resolucion 369 de julio
VIGENCIA 2009 42 de 2009 expedida por el IDIPRON.

(52) GRADO

DE AVANCE

FISICO DE ESTADO DE LA
(48) EJECUCION ACCION
RESULTADO DE LAS RANGO DE FORMULADA
DEL METAS - CUMPLIMIENTO | A= ABIERTA
INDICADOR SEGUIMIENTO (56) ANALISIS - SEGUIMIENTO - SEGUIMIENTO C= CERRADA -
SEGUIMIENTO | ENTIDAD ENTIDAD CONTRALORIA | CONTRALORIA
(1/1) * 100 T | (U1) * 100= 100% se redisen6 el | Aunque c

documento de acuerdo alo
requerido en el plan de
mejoramiento

cumplio la accion
correctiva esta
fue ineficaz y este
tema hara parte
del nuevo plan de
mejoramiento
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

(52) GRADO
DE AVANCE
FISICO DE ESTADO DE LA
(48) EJECUCION ACCION
(32) RESULTADO DE LAS RANGO DE FORMULADA
RESPONSABLE DEL METAS - CUMPLIMIENTO | A= ABIERTA
®) (12) DESCRIPCION DEL HALLAZGO (16) ACCION (28) AREA DE LA (36) (40) FECHA DE | (44) FECHA DE | INDICADOR SEGUIMIENTO | (56) ANALISIS - SEGUIMIENTO | - SEGUIMIENTO | C= CERRADA -
(4) ORIGEN CAPITULO U OBSERVACION CORRECTIVA (20) INDICADOR (24) META RESPONSABLE _| EJECUCION RECURSOS INICIO TERMINACION | SEGUIMIENTO | ENTIDAD ENTIDAD CONTRALORIA | CONTRALORIA
Revisados 105 procesos de Gestion Se analizara y de VERIFICACION ‘Analizar y ajustar | Direccion, P. Luis Se utilizaran los 01/06/2010 31/12/2010 | (1/1) *100 T | (1/1)*100=100% se expidio la Se cumplieron | C
financiera, en su Procedimiento acuerdo con los RESOLUCION 049 DE laResolucién 049 Subdireccién Fernando recursos Resolucién 438 de agosto 31 de las acciones
Ordenes de Pago, los responsables de | resultados se haran | 2010: Resolucion de 2010 Técnica Velandia Urrego | humanos, 2010 de la Direccion del correctivas
dichas actividades o tareas los ajustes analizada y ajustada / Administrativay | Director, Clara tecnologicos, y IDIPRON para el cambio de
corresponde a las diferentes ala Financiera, Eugenia financieros que firmas en la orden de pago
dependencias ejecttoras del gasto, en | Resolucion 049 de revisar * 100 Oficina Asesora | Sanchez Diaz se requieran.
ningin momento interviene el areade | 2010, verificando su Juridica y Area Subdirectora
Tesoreria, y segin visita efectuada al coherencia con los de Contabilidad | Técnica
area de Tesoreria se evidencio quela | procedimientos Administrativa y
causacion contable de las Ordenes de Financiera,
Pago son firmadas por el tesorero, toda Liliana Tovar
vez que segn resolucion No. 049 del 3 Celis Jefe
de febrero de 2010 en su paragrafo que Oficina Asesora
ala letra dice: ?las formas que Juridica, y
contienen las érdenes de pago, Heman Salinas
deberén contar con el aval o firma del M. Responsable
Tesorero(a) de la entidad?..2 Es de Area de
observar que a pesar que el IDIPRON Contabilidad
tenga el manual de Sistema Integrado
de Gestién del IDIPRON, incluyendo la
caracterizacion del proceso de gestion
financiera con los procedimientos de
causacion de érdenes de pago, y
ejecucion de pagos (comprobantes de
egreso), la entidad expide resolucion
que va en contra de la ?ley 87 de 1993
articulo 4° Elementos para el Sistema
de Control Interno. d. Delimitacion
precisa de la autoridad y los niveles de
responsabilidad?. Por norma general de
control interno la tesorera, no puede
hacerse responsable de la liquidacion
de la Orden de pago y a su vez realizar
10s respectivos giros en los
INFORME DE comprobantes de egreso, puede
AUDITORIA plasmar su firma en el correspondiente
GUBERNAMENTAL comprobante de egreso como lo
CON ENFOQUE estipula el procedimiento ?Ejecucion de
INTEGRAL Pagos?, pero en la causacion de la
MODALIDAD Orden de pago asumiré el &rea
REGULAR 3322-PAG. | responsable de liquidar el pago como lo
VIGENCIA 2009 44 establecen los procedimientos.
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

(52) GRADO
DE AVANCE
FISICO DE ESTADO DE LA
(48) EJECUCION ACCION
(32) RESULTADO DE LAS RANGO DE FORMULADA
RESPONSABLE DEL METAS - CUMPLIMIENTO | A= ABIERTA
[6) (12) DESCRIPCION DEL HALLAZGO | (16) ACCION (28) AREA DELA (36) (40) FECHA DE | (44) FECHA DE | INDICADOR SEGUIMIENTO | (56) ANALISIS - SEGUIMIENTO | - SEGUIMIENTO | C= CERRADA -
(4) ORIGEN CAPITULO U OBSERVACION CORRECTIVA (20) INDICADOR (24) META RESPONSABLE _| EJECUCION RECURSOS INICIO TERMINACION | SEGUIMIENTO | ENTIDAD ENTIDAD CONTRALORIA | CONTRALORIA
La entidad no tiene documentado el Implementar el AVALUOS BIENES Elaborar el Subdireccion Luz Patricia Se utilizaran los 01/06/2010 31/12/2010 | (1/1) *100 T | Se aprobd el procedimiento Se cumplieron | C
proceso para los respectivos aval(ios procedimiento para | INMUEBLES: procedimiento Técnica Metodos | Quintanilla Parra | recursos ?Avaliio de Predios?, que hace | las acciones
de Bienes Inmuebles. la 6ny para realizar los Educativos y Jefe Oficina humanos, parte del proceso correctivas  sin
presentan deficiencias en los canales presentacion delos | elaboracion avaltio avaluos de bienes | Operativos, Area | Asesora de tecnologicos, y ?Administracion de bienes, embargo se
de comunicacion en las &reas avaltos de bienes bienes inmuebles imnuebles de 6n, Ing. que infraestructura y tecnologias de | pretende a futuro
ejecutoras del gasto al evidenciarse en | imnuebles propiedad | realizado / propiedad del y Apoyo José Joaquin se requieran lainformacion?, en el ser mas eficaz.
la auditorfa, que dichas areas no del IDIPRON, y Procedimiento avaliio Idipron, que Logistico, Area Segura M. subproceso ?Mantenimiento? y
reportan en forma oportuna la entrega oportunaal | bienes inmuebles incluyala entrega | de Contabilidad, y | Profesional se asigné el codigo AOTPRO22 al
informacion al &rea contable para el Area de Contabilidad | Proyectado * 100 oportuna al Area | Oficina Asesora | Universitario, y mismo.
cierre contable, conllevando a quelos | para su registro de Contabilidad de Planeacion Heman Salinas
saldos reflejados en estados contables para su registro M. Responsable
presenten incertidumbre, Incumpliendo Area de
a 7ley 87 de 1993 en su Articulo 4°.- Contabilidad
Elementos para el Sistema de Control
Interno Definicion de politicas como
guias de accion y procedimientos para
Ia ejecucion de los procesos?.
INFORME DE
AUDITORIA
GUBERNAMENTAL
CON ENFOQUE
INTEGRAL
MODALIDAD
REGULAR 33.23-PAG.
VIGENCIA 2009 45
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(40) FECHA DE

01/06/2010

(32)
RESPONSABLE
®) (12) DESCRIPCION DEL HALLAZGO (16) ACCION (28) AREA DELA (36)
(4) ORIGEN CAPITULO U OBSERVACION CORRECTIVA (20) INDICADOR (24) META RESPONSABLE | EJECUCION RECURSOS INICIO
En desarrollo del contrato No. 004 de Dar cumplimientoa | TRAMITES LICENCIAS | Que la entidad Area de Ing. Jose Se utilizaran los
2009 con la Inmobiliaria los estudios previos, | DE CONSTRUCCION: realice los Transportes, Joaquin Segura | recursos
Cundinamarquesa el IDIPRON omiti6 realizando los N°de tramites tramites Mantenimiento de | M. - Profesional | humanos y
dentro de los estudios previos los tramites legales requeridos por las requeridos por las | Bienes mueblese | Universitario tecnolgicos
trémites para la obtencion de la licencia que se urbanas para duri inmuebles y necesarios
de construccién, por lo tanto no se requieren para la la obtencién de licencias | urbanas para la apoyo logistico
obtuvo este requisito para la obra solicitud de la de construccion aprobacion de la
Comedor San Cristobal o que ocasion6 | licencia y asi obtener | realizados / N°de licencia de
el sellamiento de la misma, registrando | la posterior tramites requeridos * construccion
un retraso significativo en el aprobacion de la 100
cronograma de actividades, misma, antes de
evidenciando fallas de planeacion en iniciar la ejecuciobn
los estudios de viabilidad en cuanto a de las obras
tréamites se refiere. Esta situacion se
configura como hallazgo administrativo
al incumplir la siguiente normatividad:
Atticulos 1°.'y 2° de la Ley 810 de 2003
que modifica la Ley 388 de 1997 en sus
articulos 103y 104, Capitulo IV articulo
49 del decreto 2150 de 1995, Titulo 7.4
numeral 7.4.1 de la Norma NTCGP
1000:2004 y MECI 1000-2005
Subsistema control estratégico numeral
1, componente administracion del
riesgo 1.2, elementos del subsistema
123,1.233y13.4
INFORME DE
AUDITORIA
GUBERNAMENTAL
CON ENFOQUE
INTEGRAL
MODALIDAD
REGULAR 35.1- PAG.
VIGENCIA 2009 70

(44) FECHA DE

TERMINACION

31/12/2010

(52) GRADO
DE AVANCE
FISICO DE ESTADO DE LA
(48) EJECUCION ACCION
RESULTADO DE LAS RANGO DE FORMULADA
DEL METAS - CUMPLIMIENTO | A= ABIERTA
INDICADOR SEGUIMIENTO (56) ANALISIS - SEGUIMIENTO - SEGUIMIENTO C= CERRADA -
SEGUIMIENTO | ENTIDAD ENTIDAD CONTRALORIA | CONTRALORIA
(3/6) *100 050 (3/6) *100=50% Se realizaron los | EIl _ IDIPRON | C
levantamientos topograficos de adelant6 las
los predios y se radicaron en gestiones
Planeacion Distrital. Por cambios | pertinentes y  lo
administrativos nuevamente se esta
hizo la radicacion en la Oficina pendiente
de Catastro Distrital para la depende de

incorporacion y cabida de
linderos, radicado No. 2010 ?
191199. Se adelantaron los
estudios técnicos, disefios y
planos para radicar en la
Curaduria. Se realizaron los
ajustes sugeridos por la Oficina
de Catastro a los planos del
predio de Usme y Certificacion
del &rea del predio de San
Cristobal, tramites necesarios
para la consecucion de las
Licencias correspondientes.
Actualmente se espera la
programacion de visita a los
predios por parte de Catastro.

Catastro Distrital
y la Curaduria
Urbana
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DE BOGOTA, D.C.

(40) FECHA DE

01/06/2010

(32)
RESPONSABLE
®) (12) DESCRIPCION DEL HALLAZGO (16) ACCION (28) AREA DELA (36)

(4) ORIGEN CAPITULO U OBSERVACION CORRECTIVA (20) INDICADOR (24) META RESPONSABLE | EJECUCION RECURSOS INICIO
La informacion que presenta la entidad | Revisar de manera VERIFICACION Que el 100% de Areade Trabajo | AngélicaMaria | Se utilizaran los
no es confiable toda vez que se pudo permanentementela | INFORMACION lainformacion de | en Gestion Espino - recursos
establecer que lo reportado a través del | informacion que PARQUE AUTOMOTOR | los vehiculos del | Ambientaly Area | Responsable humanos y
aplicativo SIVICOF en el formato CBN soporta el modulo No. de vehiculos IDIPRON este de Transportes, Area de Trabajo | tecnolégicos
1111 - Informacion Gestion Ambiental SYSMAN del Area enel enel de | enGestion necesarios
Institucional Interna, especificamente de Transporte, aplicativo SYSMAN /No. | aplicativo de bienes muebles e | Ambiental y Luz

érico, se su de vehiculos en el Transportes inmuebles y Maria Forero
registra el parque automotor con cortea | actualizacién en caso | inventario de la SYSMAN apoyo logistico Secreatria
31 de diciembre de 2009, la cual al de ser necesario Institucién *100 Grado Nueve
confrontarla con los certificados de Area de
revision tecno-mecénica y de gases Transportes
para la misma vigencia, no coincide la
cantidad de vehiculos, ni la cantidad de
certificados. Lo anterior denota fallas en
la consolidacién, control y verficacion
de la informacién que reportan al ente
de control, evidenciando incumplimiento
de la Ley 87 de 1993, articulo 2 literal e
y articulo 4 literal i como también lo
estipulado en la Resolucion
Reglamentaria No. 034 de diciembre 21
de 2009 expedida por el Contralor de
Bogota la cual refiere a la rendicion de
la cuenta anual.

INFORME DE

AUDITORIA

GUBERNAMENTAL

CON ENFOQUE

INTEGRAL

MODALIDAD

REGULAR 3.7.1- PAG.

VIGENCIA 2009 o7

(44) FECHA DE

TERMINACION

31/12/2010

(52) GRADO

DE AVANCE

FISICO DE ESTADO DE LA
(48) EJECUCION ACCION
RESULTADO DE LAS RANGO DE FORMULADA
DEL METAS - CUMPLIMIENTO | A= ABIERTA
INDICADOR SEGUIMIENTO | (56) ANALISIS - SEGUIMIENTO | - SEGUIMIENTO | C= CERRADA -
SEGUIMIENTO | ENTIDAD ENTIDAD CONTRALORIA | CONTRALORIA
(31/31) 100 1 | Lainformacion de los vehiculos Se reaizo la | C

del IDIPRON se encuentra
actualizada en el sistema
SYSMAN.

estudio de la base
de datos
encontrandose 31
vehiculos, de los
cuales siete estan
fuera de servicio
pendientes para
remate, seis se
encuentran  en
mantenimiento y
no se les ha
actualizado la
revision
tecnomecanica y
el resto se
encuentran  en
servicio y tienen
al dia la revision
tecnomecanica.
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REGULAR
VIGENCIA 2008

32121-
PAG. 30

No obstante que el instituto adopta
como herramienta de gestion el Modelo
de Operacion por Procesos donde
defini6 tres procesos, no existe
coherencia ni armonia entre este
modelo con la estructura organizacional
(ver anexo, dipron vigente

‘Adelantar la revision
estratégica del
Instituo con la
orientacion de la
direccion de
desarrollo

dela

afio 2008) debido a que la misma es
vertical y no permite la segregacion de
funciones de acuerdo con las
caracteristicas que se describen a
continuacion: La estructura consta de
una direccién general, una subdireccion
técnica administrativa y financiera, una
subdireccion técnica de desarrollo
humano y una subdireccion técnica de
métodos educativos y operativos, en
esta subdireccion se desarrollan la
misién institucional y se encuentran: 1-
20 unidades educativas (rurales y
urbanas). 2- Area de trabajo comedores
comunitarios institucionales 3- Area de
trabajo comedores comunitarios,
Fondos de Desarrollo Local. 4- Area de
trabajo gestion ambiental 5- Transporte
mantenimiento de bienes e inmuebles y
apoyo logistico. 6 - Area de trabajo en
sistemas para programas pedagdgicos.
7- Area técnica en alimentos y nutricion.
8- Area de trabajo e informacion y
documentacién sobre nifiez y juventud
desprotegida. 9- Manejo de Ias dos
cajas menores. Lo anterior incumple
con lo normado en el articulo 4 literales
c)y d) de la Ley 87 de 1993.
Seguimiento Contraloria informe
vigencia 2009: EI IDIPRON con oficio
09062 del 26 de noviembre de 2009
solicit6 al Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, concepto sobre
la coherencia y armonia en el modelo
de operacion por procesos adoptado
con oficio 09063 del 26 de noviembre
de 2009 al Departamento
Administrativo del Servico Civil Distrital
cuyo asunto es la solicitud del concepto
sobre la coherencia en el modelo de
operacion de procesos

Secretaria General
de la Alcaldia Mayor
de Bogota

REVISION
ESTRATEGICA:

Realizar la
revisién

Direccion
General,

Revsion
realizada con apoyo de
la Secretaria General de
la Alcaldia Mayor /
Revision estratégica
proyectada *100

Instituto

Técnica de
Desarrollo
Humano, y
Oficina Asesora
de Planeacion

P. Luis Se utilizaran los
Fernando recursos
Velandia Urrego | humanos,
Director, Gloria | técnicos,

Stella Gutiérrez | tecnolégicos y,
Ortega financieros con
Subdirectora que cuente el
Técnica de Instituto.
Desarrollo
Humano, y Luz
Patricia
Quintanilla Parra
Jefe Oficina
Asesora de
Planeacion

01/06/2010

(44) FECHA DE

TERMINACION

01/08/2010

(52) GRADO

DE AVANCE

FISICO DE ESTADO DE LA
(48) EJECUCION ACCION
RESULTADO DE LAS RANGO DE FORMULADA
DEL METAS - CUMPLIMIENTO | A= ABIERTA
INDICADOR SEGUIMIENTO | (56) ANALISIS - SEGUIMIENTO | - SEGUIMIENTO | C= CERRADA -
SEGUIMIENTO | ENTIDAD ENTIDAD CONTRALORIA | CONTRALORIA
(1/1) 100 1 | (1/1) *100 = 100% Se tiene un Se elabord un | C

documento, como resltado de la
revision estratégica institucional,
con el apoyo Direccion de
Desarrollo dela

documento  que
busca  sustentar

Secretaria General

de manera que la
estructura se
ajuste  a las
funciones  que
actualmente
adelanta el
Instituto

143




9,

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

(52) GRADO
DE AVANCE
FISICO DE ESTADO DE LA
(48) EJECUCION ACCION
(32) RESULTADO DE LAS RANGO DE FORMULADA
RESPONSABLE DEL METAS - CUMPLIMIENTO | A= ABIERTA
®) (12) DESCRIPCION DEL HALLAZGO (16) ACCION (28) AREA DE LA (36) (40) FECHA DE | (44) FECHA DE | INDICADOR SEGUIMIENTO | (56) ANALISIS - SEGUIMIENTO | - SEGUIMIENTO | C= CERRADA -
(4) ORIGEN CAPITULO U OBSERVACION CORRECTIVA (20) INDICADOR (24) META RESPONSABLE _| EJECUCION RECURSOS INICIO TERMINACION | SEGUIMIENTO | ENTIDAD ENTIDAD CONTRALORIA | CONTRALORIA
Proyecto 4006 For de la Teniendo en cuenta | REVISION METAS: Reprogramar la Subdireccion ‘Aliria Lopez Se utilizaran los 01/06/2010 01/08/2010 | (/1) *100 T | (11) *100= 100% Mediante Se  determin6 | C
infraestructura fisica de las unidades, la | los diferentes Ajuste de metas de construccion de Técnica de Beltrén, recursos memorando 40105545 del 9de | que  para el
meta, adecuar, mantener y dotar 29 obstaculos para construccion de nuevos Métodos Subdirectora humanos, junio de 2010, de la Subdireccion | proyecto 4006,
unidades educativas y dependencias llevar a cabo la apartir y Operativa; Clara | técnicos, Técnica de Métodos Educativos | que para el afio
del IDIPRON se cumpli en gran construccion delos | del analisis de incluidos los Operativa, Eugenia tecnologicos y, y Operativa, el Ingeniero Joaquin | 2010 se
porcentaje (93%) sin embargo, la meta 6n de nuevas 6 Sanchez Diaz, financieros con Segura, presento una planeacion | adelantaria  la
construir 4 unidades yla Técnica Subdirectora que cuente el parala 6n de una 6n de
atencion de poblacién en situacién de Unidad de Proteccion Adminsitrativay | Administrativay | Instituto. Unidad de Proteccion Integral. dos  comedores
vida en calle, alto riesgo y Integral, es necesario Financiera, y Luz Patricia Analizada la informacion se comunitarios  y
vulnerabilidad social, de acuerdo con el | analizar y replantear Oficina Asesora | Quintanilla detemin6 continuar con lameta | una unidad de
informe de gestion del plan de accién el | las metas de de Planeacion Parra, Jefe de planeada inicialmente proteccion y se
es cero (0). 6n d Oficina Asesora asignaron unos
Contralorfa informe vigencia 2009: Para | infraestructuras de Planeacion porcentajes  de
€1 2009 se reprogramé la meta cumplimiento _del
quedando en 26 Unidades educativas, 002% y 0.01%
cumpliéndose en su totalidad, no respectivamente.
obstante las restantes dos metas
INFORME DE referentes a construccion de dos
AUDITORIA comedores y dos Unidades Educativas
GUBERNAMENTAL no presenté cumplimiento significativo
CON ENFOQUE (0.10%), con la compra de dos lotes en
INTEGRAL Usme, debido a la disposicion de la
MODALIDAD Administracion Distrital de dar prioridad
REGULAR 3613, - en los recursos para la construccion del
VIGENCIA 2008 PAG. 7172 metro
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(20) INDICADOR

(24) META

(28) AREA
RESPONSABLE

(32)
RESPONSABLE
DELA (36)
EJECUCION RECURSOS

(40) FECHA DE
INICIO

(44) FECHA DE

INFORME DE
AUDITORIA
GUBERNAMENTAL
CON ENFOQUE
INTEGRAL
MODALIDAD
REGULAR
VIGENCIA 2008

3.7.1. - PAG.
78

La entidad viene adelantando desde el
afio 2007 acciones tendientes
(capacitaciones a los funcionarios en la
importancia de la conservacion de los
recursos, adquisicion e instalacion de
dispositivos ahorradores entre otros) a
disminuir el consumo tanto de agua
como de energia. Sin embargo, no se
evidencia resultados econdmicos en las
facturas de los servicios piiblicos, o
que indica la falta de cumplimiento de la
Ley 373/97 y Ley 697/01. Lo que se
evidencia es una tendencia al
incremento en los metros cabicos y
Kilowatios consumidos entre los dos
(itimos afios y por ende no se
obtendria ninguna clase de ganancia
ambiental, mas bien una disminucion
més rapida de estos recursos.
Residuos Slidos: La entidad no posee
datos sobre la cantidad de residuos
ordinarios generados en la totalidad de
las sedes, debido a que no efectua el
pesaje respectivo antes de la entrega a
la empresa recolectora de estos, razon
por la cual no se pudo realizar el
calculo de la variacion en las dos
vigencias anteriores, debido a la falta
de informacion en el respectivo reporte
de la cuenta anual. Para dar
cumplimiento al Decreto 400/ 04, se
tiene un convenio de
corresponsabilidad con la organizacion
de recicladores ASOCHAPINERO, por
o cual la entidad no recibe
compensacion econdmica, Sin embargo
no se evidencié los reportes enviados a
la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos-UAESP-, por dicha
actividad. Para la recoleccion,
transporte y disposicion de los residuos
especiales y/o peligrosos, de la sede
administrativa y las Unidades
Educativas se celebr6 el contrato No.
598/08 con la firma Descont. y del
manejo dado por éste a los residuos, la
entidad cuenta con los manifiestos de
recoleccion y las respectivas actas de
incineracion, en contraste con la
recoleccion realizada por la Empresa
Ecocapital, no se tienen reportes de
actas de incineracion y auditorfa
externa realizada por el productor de
I0s residuos para nuestro caso
IDIPRON. Seguimiento Contraloria
informe vigencia 2009: La entidad
plante6 cuatro acciones de mejora de
las cuales cumplid las tres primeras en
su totalidad, al implementar a base de
datos para controlar el consumo de
aguay luz; los resduos sélidos
organicos se estan pesando y el control
se lleva en un formato diseftado para
este fin; La entidad esta remitiendo los
informes sobre material reciclable a la
UAESP; la accion de mejora nimero 4
se cumplié de manera parcial por
cuanto la empresa ECOCAPITAL ha
entregado el acta de disposicion de los
residuos, no obstante no se cumplié
con la auditoria externa para determinar
la destinacion final de éstos residuos

Realizar auditoria
especifica de
inspeccion de la
disposicion de los
residuos especiales
ylo peligrosos a la
empresa
ECOCAPITAL, para
Ia determinacion de
Ia destinacion final
de los residuos
peligrosos generados
por el IDIPRON

SEGUIMIENTO A LA
DISPOSICION FINAL
DE RESIDUOS: No. de
visitas a Ecocapital
realizadas con informe /
No. de visitas
programadas * 100

Realizar el 100%
de las visitas
programadas por
el Area de
Gestion Ambiental
ala empresa
ECOCAPITAL
INTERNACIONAL

Area de Trabajo
Gestion
Ambiental

AngelicaMaria | Se utlizaran los
Espino - recursos
Responsable humanos,

Area de Trabajo | técnicos,
Gestion tecnologicos y,
Ambiental financieros con
que cuente el
Instituto.

01/06/2010 01/08/2010

TERMINACION

(52) GRADO
DE AVANCE
FISICO DE ESTADO DE LA
(48) EJECUCION ACCION
RESULTADO | DELAS RANGO DE FORMULADA
DEL METAS - CUMPLIMIENTO | A= ABIERTA
INDICADOR SEGUIMIENTO (56) ANALISIS - SEGUIMIENTO - SEGUIMIENTO C= CERRADA -
SEGUIMIENTO | ENTIDAD ENTIDAD CONTRALORIA | CONTRALORIA
(1) *100 T | (/1) *100 = 100% Se realiz6 Se cumpli6_con | C
visita a la planta de Ecocapital el | | auditoria
dia 17 de Junio de 2010, donde | externa  realizada
se establecid para la misma un
Plan de Auditora y un Informe por el drea de
Fiogl, medio ambiente a
Ecocapital  para
determinar  la
destinacion ~ final

de estos residuos
la auditoria  se
realizo en el mes
junio de 2010.
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3.7.2. - PAG.
78-719

La entidad viene adelantando desde el
afio 2007 acciones tendientes
(capacitaciones a los funcionarios enla
importancia de la conservacion de los
recursos, adquisicion e instalacion de
dispositivos ahorradores entre otros) a
disminuir el consumo tanto de agua
como de energia. Sin embargo, no se
evidencia resultados econdmicos en las
facturas de los servicios piiblicos, o
que indica la falta de cumplimiento de la
Ley 373/97 y Ley 697/01. Lo que se
evidencia es una tendencia al
incremento en los metros cabicos y
Kilowatios consumidos entre los dos
itimos afios y por ende no se
obtendria ninguna clase de ganancia
ambiental, mas bien una disminucion
més rapida de estos recursos.
Residuos Sdlidos: La entidad no posee
datos sobre la cantidad de residuos
ordinarios generados en la totalidad de
las sedes, debido a que no efectua el
pesaje respectivo antes de la entrega a
la empresa recolectora de estos, razon
por la cual no se pudo realizar el
calculo de la variacion en las dos
vigencias anteriores, debido a la falta
de informacion en el respectivo reporte
de la cuenta anual. Para dar
cumplimiento al Decreto 400/ 04, se
tiene un convenio de
corresponsabilidad con la organizacion
de recicladores ASOCHAPINERO, por
1o cual la entidad no recibe
compensacion econdmica, Sin embargo
no se evidencié los reportes enviados a
la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos-UAESP-, por dicha
actividad. Para la recoleccion,
transporte y disposicion de los residuos
especiales ylo peligrosos, de la sede
administrativa y las Unidades
Educativas se celebr6 el contrato No.
598/08 con la firma Descont. y del
manejo dado por éste a los residuos, la
entidad cuenta con los manifiestos de
recoleccion y las respectivas actas de
incineracion, en contraste con la
recoleccion realizada por la Empresa
Ecocapital, no se tienen reportes de
actas de incineracion y auditoria
externa realizada por el productor de
I0s residuos para nuestro caso
IDIPRON. Seguimiento Contraloria
informe vigencia 2009: La entidad
plante6 cuatro acciones de mejora de
las cuales cumplid las tres primeras en
su totalidad, al implementar la base de
datos para controlar el consumo de
agua y luz; los resduos sélidos
organicos se estan pesando y el control
se lleva en un formato diseftado para
este fin; La entidad esta remitiendo los
informes sobre material reciclable a la
UAESP; la accion de mejora nimero 4
se cumplié de manera parcial por
cuanto la empresa ECOCAPITAL ha
entregado el acta de disposicion de los
residuos, no obstante no se cumplié
con la auditoria externa para determinar
la destinacion final de éstos residuos

Realizar auditoria
especifica de
inspeccion de la
disposicion de los
residuos especiales
ylo peligrosos a la
empresa
ECOCAPITAL, para
Ia determinacion de
Ia destinacion final
de los residuos
peligrosos generados
por el IDIPRON

SEGUIMIENTO A LA
DISPOSICION FINAL
DE RESIDUOS: No. de
visitas a Ecocapital
realizadas con informe /
No. de visitas
programadas * 100

Realizar el 100%
de las visitas
programadas por
el Area de
Gestion Ambiental
ala empresa
ECOCAPITAL
INTERNACIONAL

Area de Trabajo
Gestion
Ambiental

AngelicaMaria | Se utlizaran los
Espino - recursos
Responsable humanos,

Area de Trabajo | técnicos,
Gestion tecnologicos y,
Ambiental financieros con
que cuente el
Instituto.

01/06/2010 01/08/2010

TERMINACION

(52) GRADO

DE AVANCE

FISICO DE ESTADO DE LA
(48) EJECUCION ACCION
RESULTADO DE LAS RANGO DE FORMULADA
DEL METAS - CUMPLIMIENTO | A= ABIERTA
INDICADOR SEGUIMIENTO | (56) ANALISIS - SEGUIMIENTO | - SEGUIMIENTO | C= CERRADA -
SEGUIMIENTO | ENTIDAD ENTIDAD CONTRALORIA | CONTRALORIA
(1/1) 100 1 | (1/1) *100 = 100% Se realiz Se llevé a cabo | C

visita a la planta de Ecocapital el
dia 17 de Junio de 2010, donde
se establecio para la misma un
Plan de Auditoria y un Informe
Final

la visita y se
elabor6 el informe
de auditoria
respectivo
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